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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
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ЧАЙШБ учрежденнаго Особаго Сов:Ьщан1я о нуждахъ оедьсЕОХовяй- 

ственной проиыпшенности отъ 4 Августа 1903 г. за № 3828. 



ирепровояцщ! при семъ на бдагоус»атр^н1е Вашего ВысоЕопревосходителыгЕва, 
вслЪдств1е отношен1я отъ 6 Августа 1902 г. за №480, положенхя, принятия Акмолин- 
сквмъ и Сеиипалатинсвимъ Областными Комитетами о нуждахъ сельскохозяйственной 
промышленности, я, съсвое& стороны, считаю необходимымъ высказать позтнмъ поло- 
жешямъ Комитетовъ нижеследующее свое «твлючеше: 

1) Раепространенге еельскохозяйетвекныхъ знангй и умпнья. По атому вопросу 
Комитеты единогласно указываютъ на неудовлетворительность нынЪ въ Степяомъ краЪ 
низшихъ сельскохозяйственныхъ школь, и въ то время, когда Акмолннсий Областной 
Комитетъ приходить къ выводу объ упрааднешя этихъ школъ и замене сельскямя 
ремесленными учебными мастерскими, Семипалатнисий Комитетъ, напротнвъ, находитъ 
спасительный для школъ исходъ въ повышенш образовательнаго ценза управляющихъ 
п увелячен1и учебно-воспитательнаго персонала школъ, приближая эти посл^дшя къ 
типу средняхъ учебныхъ заведенай. 

Но такъ какъ, съ одной стороны, при подобномъ преобразовашя потребовался бн 
на школы значительный расходъ, а съ другой — совершенное предпочтеше сельскоховяй- 
«твеннаго знан1я н опыта обученш ремесламъ являлось бы среди скотоводческаго и 
земледЪльческаго населешя областей нерац10нальнымъ, то необходимо, чтобы въ-школахъ, 
рука объ руку съ практическими указашями по земледЪл1ю и скотоводству, преподава- 
лись ремесла изъ разряда наиболее полезныхъ въ кругЪ потребностей того же сель- 
скаго хозяйства, напримЪръ, кузнечно-слесарное, плотничное, кирпнчное« валяльное м 
т. п., для развит1я каковыхъ ремеслъ уже предприняты всЪ м&рн. 

2) Улучхиени и раэвшпге сельскоховяйст^ннаго опытного д1ьл(1. При сохранея1Н 
за школами значенхя проводяиковъ сельскихъ знан1й скорее и удобнее осуществлены 
будутъ и пожелан1я Комитетовъ объ улучшенЁи и развитЁи сельскохозяйственнаго опыт- 
наго дЪла, къ постановке котораго на широкую ногу (какъ проектируетъ Акмолннск1й 
Комитетъ, предусматрнвающ1Й и передвижные курсы, и демонстращи оруд1Й и пр1емовъ 
хозяйства, и должности ннструкторовъ съ высшимъ образовашемъ, и дорого стоящую 
организащю опытной научной станщи) н^тъ ни средствъ, ни силъ, т^мъ болЪе, что 
пр1езж1е спещалисты, не будучи знакомы ни съ климатическими, ни съ почвенными 
УСЛ0В1ЯМИ разнообразныхъ местностей Степного края, не ушли бы въ своихъ указан1ях:^ 
далее теоретическихъ соображешй, мало понятныхъ и убедительныхъ ди простого 
земледельца. 

Въ виду этого опытное дело должно быть сосредоточено при сельскохозяйствен- 
ныхъ школахъ, при которыхъ будуть и образцовое скотоводство, и ремесла, а нзъ среды 
деятелей по школамъ сведупЦе люди въ свободное время могутъ оперировать м демон- . 
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стрпровать на опытныхъ участкахъ» а также изучать хозяйства мЪстныхъ крестьянъ и 
устраивать возможвыя выставки съ премЕями для дучшнхъ взъ хозяЛствъ. Ближайш1Я 
указан1Я объ оргаи11за1ии опытнаш д'Ьла въ разиыхъ м^ствостяхъ могутъ быть пре- 
поданы въ внструкцюнномъ порядке областными агрономами, вопросъ объ учрежденш 
которыхъ уже принять осоОымъ совЪщан1емъ подъ предс1>дательствомъ Товарища 
Министра Внутренннхъ Д'Ьлъ, та&наго советника Стншиискаго. 

3) Борьба еъ врагами сельскаго хозяйства. На борьбу съ врагами сельскаго 
хозяйства уже и въ иастоящее время обращено особенное вниманге. Для истреблен1Я 
Еобылки въ тскущемъ году выписано и отправлено на м^ста, пораженныя кобылкою, 
въ Акмолинскую область 180 экземпляровъ аппаратовъ Вермореля и 320 иуд. париж- 
ской зелени и въ Семипалатинскую 75 аппаратовъ и 120 пуд. зелени. 

Потребный на это расходъ, въ сумм^ до 15.000 рублей, отнесенъ по обЪимъ 
областямъ на земск1я областныя средства. 

4) Содлйетвёв мтрамь къ уменьилешю пожаровъ. По этому вопросу указан1е 
Акмолинскаго Комитета (о промежуткахъ между сельскими постройками) излишне, такъ 
какъ въ этомъ отношен1я существуютъ и должны быть исполняемы опредЪленныя тре- 
бован1я общаго закона. Желан1е Комитета нмЪть въ составЪ областной администращи 
сиецгалпстовъ д.1я производства опытовъ по возведен1ю огнеупорныхъ построекъ мало 
практично; самые же опыты, да еще непзв(стно съ какими результатами, обошлись бы 
казн'Ь недешево при постоянномъ содержан1и спещалиста, который потребуетъ солпд- 
наго жалованья. 

5) Охрана ^емвльныхъ улучшенгй. Въ цЪляхъ достижен1я земельныхъ улучшетй 
и урегулирован1я воднаго хозяйства учреждены съ начала текущаго года въ Степномъ 
кра^ двЪ должности гидротехниковъ, и зам'Ьщаюлця ихъ лица со спещальнынъ образо- 
ван1емъ уже выподняютъ работы какъ по продолжение и исправлен1Ю произведенныхъ 
гидротехническими парт1ямв работъ, такъ и новыя, въ пред^^аxъ соотвЪтствующаго 
кредита, ассигнованнаго въ текущемъ году на гндротехничесшя работы по Акмолинской 
области изъ фонда вспомогательныхъ предпр1ЯТ1й Сибирской железной дороги, въ 
скромной цвфрЪ (12.000 руб.). 

При помощи этихъ гидротехниковъ могутъ быть осуществлены и пожелан{я Семи- 
палатинскаго Комитета о расширенш сЬтп водопроводныхъ канавъ и улучшен1и орошен1я. 
Распространен1е лЪсонасаждешя, составляя заботу лесного ведомства, въ тоже 
время не должно быть игнорировано и самимъ населбН1емъ, для обучен1я коего разве- 
дешю лЪса должны быть устроены при сельскихъ школахъ .питомники съ безплатною 
раздачею изъ нихъ саженцевъ. Эта полезная м(ра можеть быть проведена при содЪй- 
^ СТВ1И м1;стной администрацш и лЪсныхъ чиновъ. * 

Что же касается до ложелашя Акмолинскаго Комитета объ учреждетн до.1Жностей 
I крестьяискихъ л^сннчнхъ, то, за отсутств!емъ по сему какихъ-либо цпфровыхъ данннхъ 

* о ллощадяхъ л1^сныхъ угод1й и цЪнности лесного запаса въ над^лахъ крестьяискихъ 

селенЁй, вонросъ о крестьяискихъ лЪсничихъ остается пока открытымъ. 

Акмолвнск1й Комитетъ призналъ веобходпмымъ распространить новый водный 

законъ 3 Хюня 1902 г. объ измЪненЕи порядка производства осушительныхъ, ороси- 

' тельныхъ и обводнительныхъ работъ въ Европейской Госс1М. , * 

к По этому закону (ст. 2) общее зав(дыван1е на мЪстахъ изслЪдовашями и работами 

прннадлежигь м^стяымъ УправленЫмъ Государственными Имуществами, при которыхъ 

] состоять гидротехническ1е чины, а въ остальныхъ м^Ьстностяхъ - -Отделу Земельныхъ 

7лучшеи1й. 

Въ виду того, что при Омскомъ Управлев1И Государственными Имуществами не 
имеется гядротехническихъ чиновъ, всЬ ходатайства и предположсшя о водпыхъ работахъ 
на крестьянекихъ и состоящихъ въ пользоваши киргвзъ земляхъ пришлось бы напра* 
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влять въ Отд^лъ земельныхъ улучшенЁй, а это замедляло бы открыт1е сп^шнмхъ работ н, 
а потому исполиен1е этихъ работъ могло бы быть допускаемо съ утверждения Степного 
Гепералъ-Губериатора, о чемъ и ходатайствую. 

Для расширения крестьянскому наседен1ю кредита наобщеполезныя надобноств, въ 
ряду которыхъ въ С'тепномъ кра* па первомъ планЪ стоят!, и обноднатаиныя работы, 
сл-Ьдовало бы облегчить мЪстнымъ обществамъ н артелямъ порядокъ получен1я ссудъ па 
сельскохозяйствепныя улучшен1я путемъ изм^иен1& въ д^йствующемъ закон-Ь 29 Мая 
1900 года объ этихъ ссудахъ, а именно: а) за неоткрьгг1емъ въ Акмолинской н Семи- 
Псглатн некой областяхъ мЪстныхъ о ссудахъ комитетовъ надлежало бы раэр!»шен1д мел- 
кихъ ссудъ, до 600 руб. (ст. 8 Положен1Я 29 Мая 1900 г.), предоставить мЪстнымъ 
Областнымъ Правлен1ямъ, съ участ1емъ чиновъ Государственныхъ Пмущестяъ в Госу- 
дарственнаго Банка, б) по всякаго рода ссудамъ на сельскохозяйствепныя улу^шет! 
для крестьянъ установить общ1й, продолжительный, до 30 л^тъ^ срокъ цополнен1я, 
предусмотренный ст. 18 11оложен1я, и иизк1Й разм^ръ % % (2%\ в) обезпечеи1е обще* 
ственныхъ ссудъ приговорами о круговой порук* (ст. 31 Положения 1900 г.) не иожетъ 
гарантировать уплату денегь я повело*бы только къ иедоразум*и|ямъ при взыскашягь^ 
такъ какъ состоятельные члены обществъ всегда могутъ уклоняться отъ платежа на 
веимущихъ, ссылаясь на то, что круговая порука отменена даже по ванъпынъ н обяза- 
тельнымъ окладнымъ — государственнымъ, вемскимъ н М1рскимъ — сборамъ. Въ виду 
этого порядокъ ответственности отде.1ьвыхъ домохозяевъ по общественнымъ займамъ 
на улучшен1е . хозяйствъ следовало бы определять въ приговорахъ пропорщонально 
той полезности, которую можетъ принести задуманное предпр1ят1е каждому домохозянну, 
въ зависимости отъ развит1я н состоян1я отдельныхъ хозяйствъ, а въ предпр1ят1яп 
доходныхъ (напр. устройство мельнпцъ) каждый хозяинъ долженъ намечать сумну 
принимаемой имъ ответственности по займу и пропорцюнально этой ответственностн 
пользоваться и доходомъ отъ предпр1ят1я, о чемъ н ходатайствую. 

Въ ряду меръ по охране сельскохозяйственной собственности въ Степномъ крак 
всегда обращала на себя особенное вниман1е борьба со скотокрадствомъ, для нскоре» 
нев1Я котораго единственною мерою является установлеше въ администратнвнохъ 
порядке матер1альной ответственности за покраденное, съ предоставлен1емъ Степноху 
Генералъ-Губернатору права на.1агать денежный взыскан1я и устанавливать вознагра- 
ждете за убытки на целыя киргизск1я аульсюя и волостныя общества, в^ районк 
коихъ совершилась кража или были обнаружены и не отведены следы и признак! 
совершен1я кражи. 

в) Устройство и содержанье дорогъ. Для развнт1я и усовершенствован1я оут^й 
сообщешя и средствъ передвижен1Я въ крае, выраженный въ заключешяхъ Акмолше- 
скаго Комитета пожелашя отчасти уже осуществлены, а именно: 

а) Исходатайствована правительственная ссуда въ 180.000 рублей Верхне-Иртыш- 
скому товариществу пароходства и торговли на пр1обретеи1е пароходовъ, на оборудо- 
ван1е пристаней и переустройство фактор1й по Верхнему Иртышу, ддя расширев1я я 
поддержап1я торговыхъ нашихъ отношен1Й съ Китаенъ. 

б) Въ обезпечеи1е успех овъ пароходнаго сообщен1я въ верховъяхъ Иртыша Минн» 
стерствомъ Путей Сообщен1я сделано распоряжеи1е о принят1и съ Ьго Января теку* 
щаго года р. Иртыша отъ устья р. Ллкабека (граница Китайской империи) до Гусиной 
пристани, а также озера Зайсана въ непосредствепное заведыван1е означеннаго Мини- 
стерства, со вк1ючен1емъ въ ранонъ водныхъ путей Томскаго округа и съ оказан1емъ 
необходимыхъ меръ содейств1я производящемуся на верховьяхъ р. Иртыша судоход- 
ству, для чего Министерствомъ предположено въ ближаЛшемъ будущемъ расшнрен1б 
обстановки фарватера, со виесен1емъ на этотъ предметъ въ сметным предположен1я 
1903 г. б.ООО рублей. 
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в) Возбузкдены ходатайства: предъ Началышкомъ Главнаго Управлен1я Почтъ в 
Телеграфовъ объ учрезвден1и новыхъ почтовыхъ трактовъ отъ Аз1атской станщи, Кокче- 
тавскаго у^зда, до города Каркалннска» объ уведичен1И часла комплектныхъ оаръ ооч- 
товыхъ лошадей мещу городами Петропавловскомъ я Кокчетавохъ н передъ Мини- 
стромъ Ввутренннхъ Д^дъ о возвышен1и прогонной платы но вс^мъ почтовымътрактанъ. 
Огепного края съ 1% коп. до 3 коп. съ версты и съ лошади. Если ходатайства это 
будуть удовлетворены, то, прп улучшен1и почтовой гоньбы п проложен1н новыхъ трак- 
товъ по населеннымъ и провзводительнынъ м^стностямъ, оживятся торговыя сношен1я 
и откроютг41 возможные рывки для сбыта сельскихъ произведен1Й въ районахъ, до 
настоящаго времени по спросу малоизв^стныхъ и отъ рынковъ сбыта удаленныхъ. 

7) Переемотръ 9апонодател9>етва объ ареидахъ. По этому пункту Акмолинскимъ 
Комитетомъ не высказано суадетя, а приводимым Семипалатинскимъ Комитетомъ 
ооображен1я объ устройстве безземельныхъ кпргизъ не могуть почитаться окончателъ- 
ными« впредь до нзслЪдован1я Семипалатинской области въ естественно-нсторическонъ 
м хозяйственно-статистяческомъ отяошен1яхъ. Нельзя также согласиться съ предполо* 
жея1емъ Семипал атинскаго Комитета объ измЪненш ст. 129 Степного Положеиая въ 
томъ смысле, чтобы отдача кнргизскихъ зимовыхъ стойбищъ для горнопромышленностя 
м пр1исковъ производилась по приговору волостного, а не аульнаго общества. Аульный 
еходъу на которомъ нмЪютъ право участвовать вс% юртовладЪльцы, т. е. не одна сотня 
хозяевъ, непосредственно заинтересованныхъ въ пользован1и той или другой местностью, 
более будегь компетентенъ въ р^шеши вопроса объ аренде, чемъ 15, много 80 (въ 
большнхъ волостяхъ) выборныхъ отъ 50 кнбнтковладельцевъ волостного съезда, боль* 
шинству изъ членовъ коего земельные интересы чуяюго аула могутъ быть даже мало» 
известны. 

8) Организацгя пароднаго и мелгоратиенаго ^(редита и унреждекге кооп^ащ1к 
Въ заботахъ о развитш мелкаго пароднаго кредита въ Акмолинской области учреждены 
для крестьянъ сельсие банки, до одному на уездъ, съ основнымъ для кавдаго капя* 
таломъ въ 600 рублей, ассигнованныхъ изъ фонда вспомогательвнхъ предпр1ят1й Снбир* 
ской железной дороги, а для киргизъ какъ въ этой области, такъ н въ Семипалатин* 
ской существуютъ ссудным кассы. Объ учревден1и въ обеихъ областяхъ такнхъ же 
кассъ и для крестьянскаго населен1я вырабатываются особый правила, а ;ця мел1ора1Цй 
можетъ быть испрашиваемъ ежегодный кредитъ отъ Мпнистерства Земледел1Я> 
ассигнуемый на сельскохозяйственный улучшешя въ Импер1и по закону 29 Мая 
1900 года. 

9) Млры къ раепроетраненгю уеовершенетеоеанныхъ ег^темъ хозяйетеь^ луч- 
шг^xъ ору9|й, машинъ и проч. Въ ц^хъ расиространен1я улучшенныхъ сельскихъ 
оруд1й м машинъ въ Акмолинской области *существуетъ уже несколько (до 10) кааен* 
иыхъ складовъ такнхъ оруд1й въ городахъ и въ некоторыхъ крестьянскнхъ селешяхъ. 
Въ (Семипалатинской области казенные склады сельскихъ оруд1й существуютъ въ 
гг. Семипалатинске и Павлодаре, и возбуждено ходатайство предъ Министерствомъ 
Внутреннихъ Делъ объ открыпи фил1альныхъ отделетй этихъ складовъ въ городахъ 
Каркалинсве и Кокнектахъ. 

10) Улучшенге животноводетва и разеитге молочпаго хозяйства и проч. Въ 
видахъ П0ДНЯТ1Я, въ качественномъ отношен1н, местнаго животноводства н различныхъ 
его отраслей и для вагляднаго убежден1я количественно-богатыхъ скотомъ киргиаовъ 
въ пользе улупшепш местной породы путемъ подбора па расплодъ лупшпхъ экземнля* 
ровъ мною сделано распоряжен1е, чтобы при посредстве опытныхъ ветерннаровъ н 
управляющихъ сельскохозяйственными шкалами были организованы образцовые косякм 
лошадей, рогатаго скота и овецъ нзъ лучшихъ представителей местной породы м 
вместе съ темъ представлены впиман1Ю Его Высочества Главноуправляющаго Госу- 



ч^ 



Зл1ик)ЧЕН1Е Степного Генкралъ-Губерпатора- 3 

дарственнымъ Кониозаводствонъ соображен1я о и^ропрЕят^л^ъ, ыеобходииыжъ для яод- 
11ЯТ1Я въ Степномъ кра'Ь коневодства, и подучено уже отъ Его Высочгства бдагосЕдонвое 
обЪщаи1е выслать для Степныхъ областей кровныхъ н полукровыыхъ производителей, 
каковые окажутся свободными на конюшняхъ Государственнаго Копнозаводства* 

Для улучшен1я м'Ьстныхъ породъ рогатаго скота и ове14ъ прошенъ Мвиистръ 
Землед^л1я н Государственныхъ Имуществъ о доставлен! и дъ сРльскохозяПственныя 
школы Степного края, на средства Министерства Зеялед1кЛ1я я Государственныхъ 
Имуществъ, рогатаго скота породъ ярославской, костромской, холмогорской, швицкой 
и симментальской н овецъ романовской, каракульской, цигайской и волошской 
породы. 

Увеличцвающ1йся пзъ года въ годъ экспортъ за границу сибирскаго масла, вы- 
звавш1й въ свою очередь радвит1е частнаго маслод'ЬлЕя въ Степныхъ облаетяхъ, побу- 
дилъ, еще въ начал^Ь лрошлаш года, установить, для урегулирован1Я дЪла, къ повсе- 
м'Ьстному руководству въ Степномъ генералъ-губернаторствЪ правила для открытЫ 
устройствами содержан1я маслодЪленъ. 

Выполнен1е правнлъ, подъ наблюден1емъ агронома и ветеринарнаго надзора, 
гарантируетъ какъ благопр1ятное санитарное состоян1е маслодЪленъ, такъ и ращо- 
нальное использован1е молока населен1емЪу безъ ущерба дяя своихъ хозяйствъ и него* 
щен1я приплода молочяаго скота. 

Относительно пожеланШ Акмолинскаго Комитета объ открыпи въ г. ОмскЪ вете- 
ринарной фельдшерской школы, для обезпечен1я надлежащаго ветеринарнаго надзора, 
сл^дуетъ отметить, что вопросъ о постройке такой школы былъ возбуааенъ еще въ 
1900 году и до сихъ поръ пока остается открытымъ. На мЪстныя средства (ярма- 
рочный капиталъ) устроены только скотолечебница, случная конюшня, кузница и бакте* 
рюлогическая станция. 

Для обезпечеи1я кормомъ скота кочевниковъ въ суровым, сн^жныя н буранным 
зимы, а равно и въ гаюледицу, когда скотъ, въ особенности мелк1й« не въ состоян1м 
добывать себе подножный кормъ, организованы въ Степныхъ областяхъ общественные 
<;Ънные запасы, дальн^бшее развипе которыхъ предположено подчинить особымъ пра- 
виламъ. Правила эти сообщены г. Министру Внутреннихъ Д^лъ. 

Между т^мъ, для массовой заготовки сйна кочевое населен1е обезпечено уже сено- 
косильными машинами и граблями, пр1обретеннымя для Акмолинской области на 313.000 р. 
и для Семипалатинской области на 10.000 р. 

Выраженное Акмолинскимъ Комитетомъ пояселаи1е о повышен1Н нормъ всякаго 
рода переселенческихъ ссудъ и перехода къ кредитному порядку их1 выдачи было 
предусмотрено ранЪе, и представлепъ былъ Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ проектъ нзме- 
нен1я правнлъ о ссудахъ. 

Не менее запоздалымъ является и пожелаН1е того же Комитета о хуторскихъ 
отрубахъ и о переходе крестьянской общины къ подворному землепользован1ю, такъ 
какъ въ Степномъ крае применены Высочайше утвераденныя 22 Хюня 1900 года вре- 
31ен11ыя правила э подворномъ и хуторскомъ устройстве на переселенческихъ участ- 
кахъ, и въ Акмолинской области работами въ этомъ направлен1н ныне заняты какъ 
чины местнаго Межевого Отделен1я, такъ и особо командированные Переселенческимъ 
Управлен1емъ межевщики. 

Выраженное желан1е о томъ, чтобы при школахъ были устроены древесные питом- 
ники, склады семянъ и сельскохозяйственныхъ оруд1й, и чтобы местные уездные вете- 
ринары посещали школы хотя одинъ разъ въ месяцъ и делали указаи1Я по скотовод* 
ству, осуществляется чрезъ губернаторовъ н агронома. 

11) Упорядоченге внутренней и зкепортной торгоели сельскохозяйственными 
продуктами и устройство зернохранилищъ. Изъ заключеи1й местныхъ Комитетовъ 



?ЧР" 



Заключеше Сте1Ш01Х) Гбиералъ-Губерпатора. 



по этимъ вопросамъ останавливаютъ на себ^ вииман1е и заслуживаютъ скорЪйша1х> 
осушествленхя при сод1^йств1и Правительства сл(дующ1Я цредположби1я: а) о скорЪб- 
шемъ закончан!!! работъ по очищешю и углублеп1ю перекатовъ на р. Иртыше, б) обь 
увели чен1я ировозоспособности почтоваго тракта меаду Омскомъ и Сеинпалатннскомъ 
добавлен1емъ по 2 пары на каждую стаиц1ю и къ существующимъ нын'Ь Бонплектнъшъ 
лошадямЪу в) обязательное страхован1е скота со спещальиой оц'Ьнко& и съ предоста- 
влешемъ кредита нзъ Государственнаго Банка подъ застрахованные} скотъ, предста* 
ВЛЯЮЩ1И въ одной Акмолинской области ц'Ьнность въ несколько десятковъ миллюновъ 
рублей, г) командирован1е инструкторовъ хаслод'Ьл1я, въ виду крайне быстраго развитая 
этой промышленности въ Степныхъ областяхъ, д) уменьшеше тарифа при взаихныхъ 
телеграфныхъ сношешяхъ Сибири съ Европейской Россхей, е) вей намеченный Акмо- 
лиискимъ Комитетомъ улучшешя и льготы по железнодорожной перевозке сельское 
хозяйственныхъ грузовъ, скота, сырья и продовольствеинаго въ годину нуяд^ы хл^ба, 
ж) устройство зернохранилнщъ, хотя бы по одному на уЪздъ. Это последнее необхо* 
димо для того, чтобы въ нихъ былъ помещасмъ какъ хл^бъ, пр1обретаемый непосред- 
ственно отъ землед^льцевъ для правительственной надобности, такъ и избыточный въ 
урожайные годы хлЪбъ частныхъ земледйльцевъ, а равно н служащ1й обезпечен1емъ 
произведенныхъ земледельцами займовъ изъ Государственнаго Банка. При существо» 
ваши въ уеадахъ центральныхъ зернохранилищъ возможно будетъ желательное посту- 
плеше окладныхъ податей съ крестьянъ хл^бомъ въ зерне, что послужить къ облег* 
чешю платежныхъ силъ и къ уменьшенш недоимокъ. 

12) Поземельное устройство переселенцевъ и киргизоеъ. По вопросамъ поземель- 
наго устройства переселенцевъ н кочевого инородческаго населен1Я предположеи1Я 
Акмолинскаго Комитета объ одновременномъ поземельномъ устройстве всего населеи1Я 
и о выяснен1И свободнаго фонда государственныхъ земель внзываютъ грандюзные рас- 
ходы Правительства, едва ли возможные и настоятельные, особенно въ виду того, что 
и производящимися поземельными работами въ достаточной степени обезпечивается 
устройство легальныхъ переселенцевъ, и, еати самое переселен1е будеть урегулировано 
до такой степени, что невозможенъ будетъ неожиданный наплывъ многвхъ тысячъ 
самовольныхъ переселенцевъ, то земельный спросъ для переселенцевъ можетъ быть 
удовлетворенъ и отводимыми поземельными парт1ямя участками. 

Почти все указан1Я Акмолинскаго Комитета относительно благоустройства киргизъ 
являются запоздалыми, такъ какъ по некоторымъ изъ нихъ существуютъ въ удовлетво* 
рительномъ смысле прямым указашя закона (о порядке сбора, срокахъ и разсрочке 
податей), а по другимъ, еще ранее образовашя Комитетовъ, предприняты желательныя 
меропр1ят1Я. 

Такъ, для ра8вит1я русской грамотности среди киргизовъ, со второй половины 
минувшаго года открыто уже въ Отеиномъ крае до 25 русско-киргизскихъ школъ, п 
предполагается къ открыт1Ю въ последующее за текущимъ годомъ трехлеп'е 80 школъ. 
Для дальнейшаго развит1я обучающихся въ зтихъ школахъ киргизскихъ детей прошена 
Министерство Народиаго Просвещетя объ учре2;ден1и на казенный средства по две; 
волостныхъ школы и по одному двухклассному училищу въ Акмолинской и Семипала» 
тинской областяхъ. 

Генералъ-ГубернаторЪу 

Генералъ-Лентенантъ Сухотинъ. 

Управляюпцй Кавцеля1>1е10 Лоимяай. 
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промышленност 



Списокъ членовъ н пригдашенныхъ дицъ, принииавшяхъ 7част1е въ 
8анят1яхъ Аккодннскаго Областного Коннтета. 

1. ЛКМ0ЛГ1ПСК1& Вице-Губернаторъ статсшИ сов^тникъ Абаза. 

2. Председатель Войскового Хозяйствеиыаго Правлешя Сдбдрскаго казачьяго войсвар 
генералъ-ма1оръ Катанаевъ. 

3. 3'11равляющ1й Омскою Казенною Палатою, кодлежсшй асессоръ Лапа. 

4. Помощннкъ Уоравляющаго Государственными Имуо^ествами» надворный совЪт- 
нвкъ Королевъ. . 

5. Непременный Членъ Акмолпнскаго Областного Правлея1я, коллехспй асеесоръ 
ЗеленецкШ. 

6. Старш1й ДелопронзводЕтель Канцеляр1и Степного Генералъ-Губернатораэ стат- 
СК1Й совЪтникъ Селнщай. 

7. Отарш1й Ревизоръ Омской Контрольной Палаты, статск1й советникъ Мель- 
никовъ. 

8. Начальннкъ Межевого ОтдЪленЕЯ Акмолпнскаго Областного Правлен1я, статскИ 
сов%тникъ Песковск1й. 

9. Управляющ1й Отд^ленЕемь Государственнаго Банка Муромовъ. 

10. 3^оравляющ1й Отделен1емъ Снбирскаго Банка Подшнваловъ. 

11. Сов^тникь Акмолинскаго Областного 11равлен1я, статскхй сов^тнивь Тихонова. 

12. Сов'Ьтннкъ Акмолинскаго Областного Правленхя, коллехсшй советнлжъ 
Вилькенъ. 

13. 1^11адш1й Делопроизводитель Канцеляр1и Степного Геиералъ-Губернатора, кса* 
лежск1й советникъ Ветохннъ. 

Н. Омск1й уездный Начальникъ, коллежсюй советникъ Пальчннсшй. 

15. Чиновникъ особыхъ поручем1й при Переселенческомъ Управленш, надзорный 
советникъ Станкевнчъ. 

1в. Заведывающ1Й Семипалатинскою парпею по образовашю переселенческих^ 
участковъ, титулярный советникъ Тейтель. 

17. Заведываюпцй 1-ю Акмолинскою парт!ею по образованш переселенческнгъ 
участковъ, коллежск1й советникъ Велецк{й. 

18. Заведывающ1й 2-ю Акмолинскою партхею по образован1Ю переселенческнхъ 
участковъ, коллежск1й советникъ Дедуловъ. 

19. Заведывающ1й сельскохозяйственными складами земледельческихъ орудай ж 
машинъ Штумпфъ. 
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20. АКМ0ДВНСБ1Й Областной Ветерпнариый Инспекторъ, колдежскШ совАтнвкъ 
Касаткивъ. 

21. Крестьянсшй Начальникъ 2-го участка Омскаго у^зда, иоручикъ запаса Эртовъ. 

22. Статистнвъ Черхакъ. 

23. Чоноввикъ особыхъ цоручен1й прв Степновъ Генсралъ-ГубернаторЪ, коллеж- 
сюй секретарь Швловъ. 

24. Управляюпий Государственными Имуществами Акволвнской, Сеивпалатинской 
в СемврЪчевсБой областей, коллеяссшй сов^Ьтнвкъ Барышевцевъ. 

Прих«чав1В. ЗасЪдашя Еохвтета велись въ 1902 г. подъ предсЪдательствохъ 
бывшаго Военнаго Губернатора Акмолинской области, генерала-отъ-вцфантер1н Сан* 
никова, а въ текущемъ году подъ предс^дательствомъ Вице-Губернатора, статскаго 
совЪтнвка Абазы, при учаспи Акмолинскаго Военнаго Губернатора, генералъ-ма1ора 
Романова. 



Сводъ положенШ, принятвхъ Акиолинскпмъ Областнымъ Бондтетоиъ по 
пунктаиъ программы, выработанной Особымъ СовФщашемъ, п по докла- 
дамъ, внесеппымъ на обсуждеше Комитета отдельными его членами. 

А. Раепроетранвнге еельекохозяйственкаго знангя и уяття (учреокдеяи инструк» 
тороеъ, опиеанге и премирован^ выдающихся хозяйетеъ, въ особенности поучител^ 
ныхь и полезиыхъ для хозяйапва крестьянекаю и пр.). 

Б. Улучшенге и развитге сельскохозяйсьпвеннаго опытнаго длла и ознакомленге 
сельскихь хозяевъ съ результатами опытов^. 

Исходя изъ убЬвдешя, что современная постановка дЪла распространешя сельско- 
хозяйственнаго знан1я и умФшя въ Акмолинской области не удовлетворяетъ своему 
назначен1ю, и признавая въ то же время необходимость широкой научно-обоснованной 
оргавизащи агрономической помощи местному земледельческому населенш, Комитетъ 
постановилъ принять по пунктамъ программы А и Б нижеслЪдующгя положешя: 

1) Существующ1я въ Акмолинской области иизш1Я сельскохозяйственяыя школы 
не удовлетворяютъ своему назначен1ю. 

2) Необходимо эти школы преобразовать по типу «сельскихъ ремеслеиныхъ учеб- 
выхъ мастерскихъ», наибол1^в отвечающему потребности мЪстнаго земледельчеекаго 
иаселешм. 

3) Ради распростраиен1я сельскохозяйствовныхъ зиав1й желательно организовать 
передвижные кратковременные курсы по тЪмъ отраслямъ сольскаго хозяйства, которым 
въ данное время и въ данной местности пользуются особымъ значен1емъг 

4) Для той же цЪли желательно организовать практичесия демонстрац1и избран* 
ныхъ орудШ и пр1емовъ сельскаго хозяйства. 

6) Желательно, чтобы на должности инструкторовъ въ области назначались лица, 
по возможвостн, съ высшимъ спец1альнымъ образован1емъ, практически знакомым со 
способами веден1я сельскаго хозяйства въ степвыхъ местностяхъ Сибири. 

6) местное пзучен1е сельскохозяйственныхъ усл6в1й области должно быть по- 
строено на научиыхъ основан1яхъ, поэтому во главе его должна стоять опытная станци, 
располагающая необходимыми средствами и силами для разработки сельскохозяйствен- 
ныхъ вопросовъ. 

7) Такая сташця должна быть въ Омске вли вблизи его, а не въ другомъ пункте 
Западной Сибири, въ частности въ Томске, такъ какъ вследств1е ваибольшей централь- 
ности Омска для огромнаго земледельческаго района, преямущественнаго развит1я въ 
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прилегающихъ къ нему мЪстностяхъ различныхъ отраслей сельскаго хозяйства и живот- 
новодства, а также при соотв^тствующихъ условЁяхъ почвъ и климата, добытым станц1е1 
опытпыя данным могли бы получить въ ссмъ случа'Ь наиболее широкое прим%яен1е 
среди зёмлед'Ьльческаго населен1я Западной Сибири. 

8) Для првблвжен1я къ населен1ю добываемыхъ станщей опытныхъ данныхъ не- 
обходимо устроить въ области сЪть опытныхъ полей. 

9) Желательно при каждомъ вновь отводимомъ участк^ и особенно при уже суще* 
ствующихъ осЪдлыхъ селен1яхъ при поземельномъ ихъ устройстве или какихъ-лшбо 
работахъ по изм']^нен1ю надЪла им1^ть особый участокъ въ 50 дес. для демонстращй н 
проверки на немъ данныхъ опытныхъ учрезден1й по указаиш агронома. 

10) Практическую проверку данныхъ, полученныхъ опытными полями, желательно 
производить также въ избранныхъ крестьянскихъ хозяйствахъ, которым сл4дуетъ пре- 
мировать въ случае добросов1^стнаго производства ими опнтовъ. 

11) Желательно устройство сельскохозяйственныхъ обществъ съ небольшнмъ 
райовомъ д'&йств1я и объединен1е обществъ въ союзъ, им(ющ1й своего представителя 
въ областномъ город'Ь въ лпцЪ Омскаго ОтдЪла Императорскаго Московскаго обп|еетва 
сельскаго хозяйства. 

12) Во главе агрономической организащи долженъ стоять областной агроноиъ, 
положен1е котораго желательно сдЪлать однгроднымъ съ положен1емъ правительетвем- 
ныхъ агрономовъ въ другихъ губерн1яхъ Западной Сибмрм. 

13) На агронома и инструкторовъ не сл^дуеть возлагать заведыван1е какнмъ-лнбо 
опытнымъ или другимъ учреждетемъ. 

14) Опытным учре2;ден1я должны вести свои работы по определенной программ!, 
выработанной съездомъ агрономическихъ деятелей области. 

15) Съездъ для выработки программы деятельности агрономической организацдм 
созывается ежегодно Начальникомъ местнаго Управлен1я Министерства Земледел1Я м 
Государственныхъ Имуществъ изъ областного агронома, инструкторовъ, заведывающихъ 
опытными учрежден1ями, представителей еельскохозяйственныхъ обществъ и другмхъ 
лицъ, по своимъ познан1ямъ и деятельности могущихъ содействовать развит1ю сельскаго 
хозяйства въ Акмолинской области. 

16) Решен1я съезда, по иаддеягащемъ ихъ утвержден1п, не могутъ быть изменяемы 
до новаго съезда. 

17) Приведен1е въ испо.1нен1е решен1й съезда лежптъ на обязанности областного 
агронома. 

В. Борьба еъ врагами сельскаго хозяйства (оврсиамщ песками^ 6оло%памщ эпто' 
0Ш1ЯМЩ вредителями се.чьскохозяйетвенныхь культурь и пр.). 

Въ виду незначительности пространствъ, занимаемыхъ въ Акмолинской области 
оврагами, песками и болотами, и при сравнительномъ изобил1и удобныхъ земель. Комм- 
теть не находить достаточвыхъ основан1й къ приняпю особыхъ меръ для сокращен1я 
такихъ земедъныхъ площадей, неудобныхъ для земледельческой культуры. Решпвъзатемъ 
разсматрввать вопросъ о мерахъ борьбы съ эпизоот1ямн одновременно съ содержатемъ 
пункта Н программы, Комитетъ остановился при обсужден1и настоящаго пункта (В) на 
выработке меропр1ят1й по борьбе съ вредителями сельскохозяйственныхъ культуръ м 
постановилъ принять нижеследуюпця положетя: ^ 

1) Желательно повсеместное демонстрирован1е борьбы съ кобылкою путемъопрн- 
скиван1Я парижскою зеленью, какъ наиболее дейс(твительнаго въ этомъ отношен1и средства. 

2) Желательна возможно дешевая и на льготныхъ услов1яхъ продажа эеленм м 
алпаратовъ для оирыскиван1я изъ казенныхъ складовъ Переселенческаго 7правлен1м« 

3) Желательно производство опытовъ для изыскиван]я средствъ борьбы съ кобылкою,*' 
более действующихъ и практически более прииенимыхъ, чемъ существующ|м. 
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4) Желательна выработка культу11Ъ мышинаго тафа въ пред'Ьлахъ Акмолпнокой 
области ила сос^днпхъ губерн1й при молочиыхъ н ветерннарныхъ лаборатор1яхъ для 
распростравеи1Я по деревнямъ. 

5) Желательно примЪнеше иЬръ широкаго поощренхя за уничтожен1е въ области 
волковъ путемъ выдача денежныхъ прем1й. 

Г. Содп>йствгс мгьрсимъ кг уменьтенгю пожаровъ, р{1звит1ю производства и рае* 
простракепт огнеупорныхъ ,натерга.аоеъ. 

По настоящему пункту Комитетъ постановилъ принять нпжесл1Ьдуюи;{я положен1я: 

1) Желательно, чтобы при расплаиирован1и новыхъ селенШ и переустройстве уже 
образованныхъ принималось бы въ соображеше, что постройки сос^днихъ усадьбъ въ 
крестьянскнхъ селенхяхъ, возведонныя взъ пеогнеупорныхъ матерхаловъ или имеющ1Я 
такую кровлю, не должны находиться другъ отъ друга на разстояши мен^е 6 саж. 
Промежутка между такими здан1ями желательно засаживать деревьями, но ни въ какомъ 
случае ихъ нельзя занимать складами легко горючихъ веществъ, какъ-то: льна, соломы, 
хвороста и т. п. 

2) Желательно приглашен1е въ составъ областное администращи спещалистовъ 
для производства ими опытовъ по выработке дляразличныхъ районовъ области подхо- 
дящихъ тяповъ гппеническнхъ огнестойкихъ крестьянскнхъ построекъ и сод'Ьйств1я 
распространен1ю ихъ въ крестьянскнхъ селен1яхъ. 

8) Желательно удешевленхе и облегченге услов1й пр1обр4теи1я изъ казенныхъ 
складовъ Переселенческаго Управлешя кровельнаго железа, а также выдача для по- 
купки его ссудъ изъ страхового капитала. 

Д. Охрана зе.не,гьныхъ улучтенгй и регулированге водного хозяйства (^мощренге^ 
ьрестьянскихъ обществъ и настныхъ владлльцевъ къ производству земе.гьныхь улуя^ 
тешйу лгьсонасажденгю^ устройству водохранилшц,ъ и водоснабженгя). 

По настоящему пункту Комитетъ постановилъ принять ннжсследующ1я положен{я: 

1) желательно введен1е въ составъ областной агрономической оргапизащи иеоб- 
ходимаго числа гидротехниковъ; 

2) желательно учрежден1б должностей крестьянскнхъ лЪсничнхъ; 

3) желательно распространен1е на Акмолинскую область воднаго закона. 

Е. Охрана сельскохозяйственной собственности (мтьры къ устраненгю земельныхъ 
захватовЪу къ сокращенгю порубокъ^ конокрадства, воровства въ фруктовыхъ садахь 
и продуктовъ съ полей и огородовъ^ порчи деревьевъ и т. п.). 

Остановввъ свое внпманхе на обсужден1и м1'>ропр1ят1й по борьбе еъ конокрадствомъ 
(докладъ И. В. Селицкаго), признавая исключительную по мйстнымъ услов1ямъ важ» 
ность этого вопроса, Комитетъ не находить, однако, достаточныхъ основан1й присоеди- 
ниться къ проектнровавнымъ докладом^ м^рамъ по усилен1ю административной ре- 
пресс1и за правонарушен1Я указаннаго характера п постановилъ принять нижеследуюпця 
положешя: 

1) Настоятельно необходимо учрежден1е въ Акмолинской области органовъ уездной 
и сельской П0ЛИЦ1И въ цЪляхъ предупреи^деиЫ и усилен1я судебно-следствевпой власти, 
въ целяхъ преследования скотокрадства, въ большинстве случаевъ за нераскрьгпехъ 
виновныхъ въ настоящее время остающагося ненаказуемымъ. 

2) Какъ временную меру, желательно предоставить потерпевшимъ русской нац1о- 
яальности право обращаться по деламъ о скотокрадстве въ киргизск{е, народные суды, 
такъ какъ последнхе по услов1ямъ своей хеятельности и порядку судопроизводства часто 
бываютъ лучше осведомлены, проще и легче могутъ установить виновность ответчика. 

Ж. Облегчеше способа обмппа земельныхъ участковъ для устраненгя чрез* 
полоености. * 

Настоящ1й пунктъ программы Комнтетомъ не разсматривался. 
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3. Устройство и содержанхе млстныхъ дорогъ общага по.%ьзован1я; взаимныя 
отношенья въ этомъ дпкг/ь государства, земства^ крестьянскихъ обгцестеъ^ обгцеетеъ 
акц1онернихъ и частныхъ владпк%ьце&ъ. 

По настоящему пункт; Комитетъ постановплъ принять нижесл1>дующ1Я по- 
ложен!я: 

1) Желательно продлеше и скор'1^йшее завершенхе иачатыхъ уже Мивистерствомъ 
Цутей Сообщеи1я работъ по углублен1ю каменистыхъ перекатовъ около Известковаго 
поселка на р-Ьк*!; Иртыш!;, въ настоящее время крайне затрудняющихъ правильное 
пароходство по этой р1^к^, а въ засушливые годы даже и совершенно препятствующихъ 
проходу чрезъ нихъ самыхъ мелко сндящихъ судовъ. 

2) Желательно ходатайствовать объ оказан1и правнтельствениаго содЪйств1Я ш 
пособ1я лпцамъ пли компан1ямъ, органнзующпмъ правильное пароходное еообщен1е 
между Семипалатнискомъ и Чернымъ Иртышемъ черезъ озеро Зайсанъ, что дастъ вое* 
можность воспользоваться населен1ю Степного края удобствами хорошаго и дешеваго 
сообщешя на всемъ почти 1.500-всрстномъ протяжети Иртыша, отъ Омска до границь 
Китая. 

3) Желательно въ цЪляхъ усилен1я провозоспособности почтоваго тракта между 
Омскомъ и Семппалатипскомъ увеличить число почтовыхъ паръ, содержимыхъ на каждой 
изъ станщй, по крайней м^рЪ на дв^ пары, такъ какъ при нынЪ существующемъ числи 
паръ про1здъ по этому тракту очень замедляется и затрудняется, въ силу чего нЬег* 
ному войсковому начальству волей-неволей приходится разрешать лицамъ, срочно 1ду- 
щнмъ по казенной надобности, проЪздъ на земскихъ лошадяхъ даже и въ тЪхъ слу- 
чаяхъ, когда этого не полагается, и тЬмъ самнмъ усиливать и безъ того обременительным 
для иаселешя сборы на содержаи1е земскихъ паръ. 

4) Желательно также увеличить число почтовыхъ паръ на участке между г. Петре*. 
павловскомъ и Кокчетавомъ, гд'Ь въ настоящее время за недостаткомъ почтовыхъ ло- 
шадей могутъ сколько-либо сносно и скоро проезжать только лица, ^дущ1я по казенной 
надобности, частные же торговые люди въ большинстве вынуичдены, чтобы не терЯ1^ 
времени на ожпдан1е лошадей на каждой станцш по несколько часовъ, нанимать воль- 
ныхъ лошадей за пропзвольно высокую ц^ну у гЬхъ же содержателей станц1й и про* 
живающихъ прп ппкетахъ кпргиэовъ. 

5) Необходимо продолжить почтовый и земскгй тракты отъ Кокчетава прямо на 
Акмолы и далЪе на Каркаралы, такъ какъ нынЪшн1й кружный прь черезъ Атбасаръ 
длннепъ, и большинство лицъ, сл^дующихъ отъ Петропавловска на Акмолы, Ъдутъ по 
нему только въ силу необходимости^ а вс^, кто дорожить временемъ, и теперь уже, 
подвергаясь всЬмъ неудобствамъ пеустроеннаго пути, слЪдуетъ на Акмолы прямымъ 
путемъ, свертывая съ Азатскаго пикета на Дорофеевку, Щучинскую станицу, село Ма- 
кинское и дал^е. Про^здъ по этому тракту разнаго рода лицъ и провозъ товаровъ еъ 
каждымъ годомъ усиливаются. Необходимо поддержать этотъ указываемый самою жизнью 
новый путь. 

в) Желательно также установить, по крайней м^рЪ, земсБ1Й тракть отъ Улутава^ 
до Караджара. 

7) Желательно въ ц-ктяхъ уравЕепЫ земской повинности, вообще, и дорожной под- 
водной, въ частности, установить раскладку подводной повпнности, по крайней мЪрЪ 
поуЪздно, а не по волостямъ, селамъ и ауламъ въ отдельности, какъ это зачастую дЬ- 
лается въ настоящее время. 

И. Пересмотръ законодательства объ арендахъ въ в14дахъ созданхя наилучишап 
усгов}й для развитгя сельекаго хозяйства (сроки^ мелгорацгщ аренда наЯ^лльной земли 
и нпдръ ея для промыитеннихъ ц$мей). 

Настоящ1й пунктъ программы Комитетомъ не разсматривался. 
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I. Организацгя народного мелкаго кредита. 
К. Расширенге мелгаратиенаго кредита. 

По настоящвхъ пунктахъ программы Кохнтетъ постановидъ принять ннжеслЪ- 
дуюлця полояеюя: 

1) Широкое распространенхе въ Акхолинской области учрежден^ мелкаго кредита 
для борьбы съ кулачествомъ и для оказан1я сельскому населен1ю, постоянно нуждаю- 
щемуся въ кредитЬ для удовлетворен1я своихъ хозяйствеиныхъ нушдъ, денежной по- 
мощи настоятельно необходимо. 

2) Нзъ д^йствующихъ въ настоящее время типовъ кредитныхъ учре^цдешй наи- 
более желательными сл^дуетъ признать «кредитныя товарищества», такъ какъ для 
устройства послФднихъ не требуется взносовъ отъ членовъ, входящихъ въ составь ихъ» 
а оперируютъ они на ссуду, получаемую нзъ Государственнаго Банка. Поэтому бЬд- 
иФйнйй классъ населешя, наиболее нуждаюпцйся въ кредигЬ, можетъ пользоваться 
услугами «кредитнаго товарищества», не дйлая никакихъ вкладовъ. 

3) Желательно, чтобы «кредитное товарищество», оперирующее на ссуду нзъ 
Государственнаго Банка, обязательно существовало при каждомъ Волостномъ Правленш, 
и всЪ домохозяева, входящ1е въ составь данной волости, были бы членами зтого това- 
рищества съ правомь польдОвав1я кредитомь. 

4) Желательно, чтобы зав^дываше «кредитными товариществами» прп Волостныхь 
Правлешяхъ было возложено на лицъ, выбираемыхь волостными сходами, и поставлено 
лодь наблюдете мЪстнаго крестьянскаго начальника н податного ннспевтор&. 

5) Желательно, чтобы руководяпця указан1я и инструкщи волостныя нреднтяия 
товарищества получали отъ м^стныхъ учреждешй Государственнаго Банка. 

в) Желательно, по возможности, упростить делопроизводство по операщямъ кре- 
дитныхъ товариществъ, являющееся въ настоящее время при чрезмерно большомъ коли- 
честве книгъ часто непосильнымъ для лицъ, ими заведывающнхь. 

7) Желательно изменеше услов1й деятельности пределовь правь и обязанностей 
волостныхь писарей въ смысле предоставлен]я последннмъ правь государственной 
службы и назначетя определениаго оклада содержашя, такъ какъ учаспе волостныхь 
писарей въ операщяхь и веден1и дЬла волостныхь кредитныхъ товариществъ, при со- 
временной организащи крестьянскаго самоуиравлен1я, будеть несомненнымь, а нельзя 
не признать, что ннстигуть ихъ въ настоящемь своемь положенш является серьезнымь 
зломь для населен1м. 

8) Желательно поннжен1е % по ссудамь, получаемымъ кредитными товарище- 
ствами отъ Государственнаго Банка, до 4 годовыхъ, вместо принятыхъ въ настоящее 
время 6%. 

9) Желательна организащя мелкаго кредита черезь местное Отделен10 Государ* 
ственнаго Банка въ целяхъ развит1я кустарной промышленности. 

Л. Устаноб.генге оеновангй учрежденгя и дтьятельноети хо$яйственныхъ еоюзоеъ 
(кооперащй). 

Настоящ!й пунктъ программы Комитетомь не разсматривался. 

И. Мгьры къ распространены уеоверхиенетвованныхъ еи>стемъ и пргемоеъ сель» 
екаго хозяйства^ лутаихъ орудгй^ машинъ и прг^оровъ^ удобрительныхъ тукоеъ^ 
улучшеннаго посадочнаго матергала. Содпйстеге къ развитгю произеодетеа 9тихъ 
предметоеъ &ъ Роееги. Оеобыя мпры еъ примпненш къ крестьянскому хозяНапеу. 

Разсмотревь вопрось о «распространен1и усовершенствованныхъ системь и пр1е> 
ховь сельскаго хозяйства» при обсуаден1и пункта А программы, Комитетъ постано* 
вилъ по настоящему пункту принять нижеслЬдуюпця положен!я: 

1) Учрежден1е, заведывающее распространешемь въ Акмолинской области лучншхь 
орудий, машинъ, приборовь и т. п., входя въ составь проектированной агрономической 
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организац1ц, должно иресл^^ов«чть одну съ вей общую ц^дь — содействовать населен!» 
въ успЪшнонъ развит1и сельскохозяйственнаго промысла, отнюдь не задаваясь стреале- 
Н1емъ получить прибыль, превышающую издержки содержан!я складовъ (см. въ доыадЪ 
третьей секщи ссылку на казенные склады Переселенческаго Управлен1я). 

2) Желательно упрощенЁе существующихъ въ складахъ Переселенческаго Удра* 
влен1я способовъ получешя кредита нри покупке машинъ въ разсрочку, для каковой 
ц^ли могло бы служить введеп1е прокатныхъ расписокъ и поручительствъ покупателей 
другъ за друга. 

3) Желательно допустить кредить подъ прокатную расписку въ размЪрй 26 рублей 
для каждаго постояпнаго обывателя Акмолинской области и въ томъ же размЪрЪ при- 
нимать поручительства. 

4) Желательно, чтобы д^^йствующая въ области киргизская ссудная касса приняла 
учаспе въ снабжен1н киргиэовъ машинами. 

5) Желательно, чтобы Государственный Банкъ оказывалъ киргизской ссудной хассй 
помощь такую же, какъ и мелкимъ кредитнымъ товариществамъ, для усиленЫ операц1й. 

6) Желательно, чтобы казенные склады машинъ и оруд1й, по снабженш кнргна- 
скаго иаселен1Я улучшенными оруд1ями, занялись также распространеи1емъ въ Акмо- 
линской области сЬмянъ, 

7) Желательно ходатайствовать о пониженш иынй д^йствующаго тарифа на перск 
возку улучшенвыхъ сЪмянъ до одной сотой копейки съ пуда и версты со станц1н от- 
правлетя. 

8) Желательно, чтобы Переселенческое Управлен1е признало возможнымъ публм- 
кованае во всеобщее сведен1е годовыхъ отчетовъ подвЬдомственныхъ ему складовъ «а- 
шинъ и оруд1й, и чтобы таше отчеты соировоасдались подробнымъ освЪщенаемъ цнфро* 
выхъ данныхъ статистическими св^Шямн. 

Н. Лоднятге еъ колинеетвенкомъ и какеет&енномъ омношенш еетьхъ отраслей 
животноводства. Оеобыя мпры въ примлнент къ крестьянскому хозяйству. 

О. Улунхиенге и развитге молочного хозяйства и содпйспшв сбыту его прош* 
веденгй. 

П. Распроетраненге и улучгиснгс спецгальныхъ отраслей сельекаго хозяйства 
{огородничества^ садоводства^ пчеловодства и проч.) и воздллывангя промышленныхь 
растенгй. Оеобыя мгьры въ примлнеми къ крестьянскому хозяйству. 

По настоящимъ пунктамъ программы Комитетъ постановилъ принять ннжеслА- 
дуюпця положешя: 

1) Признавая, что скотоводство является главнымъ источникомъ богатства насе- 
леи1я Акмолинской области, лишено возможности спокойнаго развит1я и успеха, нреаде 
всего за отсутствхемъ надлежащаго ветеринарнаго надзора, необходимо ходатайствсюать 
объ открыпи въ г. Омске ветеринарной фельдшерской школы, научно поставленной м 
располагающей всЪмн необходимыми вспомогательными средствами. Открыпе такой 
школы тЬмъ болЪе облегчается, что Сибирское Казачье Войско готово передать асен- 
гнуемыя нмъ стипенд1и въ Томске на содержан1е 25 учепиковъ, считая по 170 рублей 
на человека. 

2) Желательно, чтобы ветеринарные врачи Акмолинской области занимались Л- 
чешемъ скота, имЪя для этого наддежащимъ образомъ обставленный м снабженный 
медикаментами амбулатор1и н больничным пом%щен1я. 

3) Желательно широкое примкнете предохранительныхъ прививокъ въ борьбк 
съ тЪми болЪзнями, по отношенш кь которымъ прививки уже приняты наукой» м по», 
становка пзследован1й по отношен1ю кътЬмъ распространеннымъ въ области болЪзнямъ, 
для которыхъ прививки еще не установлены. 
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4) Желательно, чтобы процедура 11зв^^1цен1я о появлеи1и эаизоот1й и созывъ яспол- 
нительной комцсс1а были, по возможности, упрощены; чтобы прим^пеше убнвашя жиг . 
вотныхъ допускалось безъ разр'Ьшен1я коипссш тольео въ крайнемъ случае. 

0) Желательно, чтобы возпагр{1Жден1е за убиваемый скотъ выдавалось по дМстви- 
тельной стоимости каждаго отд^льнаго животнаго, устанавливаемой исполнительной 
Еомасс1ей. 

6) Желательно сЕорЪйшее введеше обязательваго страховашя. СЕОта съ допуще» 
шемъ спещальной оценки. 

7) Ягелательно понижен1е тарифа на провозъ по железной дороге племенного скота. 

8) Желательна выдача ссудъ изъ мел1оративиаго кредита на устройство улучшент 
ныхъ пом'Ьщен1й для скота. 

9) Желательно, чтобы распоряжен1е мелюративнымъ кредитомъ поручено было 
учреждетямъ, находящимся въ области, освЪдомленнымъ объ услов1яхъ ея хозяйства 
и прнзваннымъ защищать его интересы. 

10) Желательно, чтобы для Петропавловскаго и Омскаго уЬздовъ былъ коканди- 
рованъ особый инструкторъ маслод^л1Яу который долженъ входить въ составъ м&стной 
агрономической органнзащн. •..:..:* 

Р. Содлйствге развшпгю производетвъ^ ттьсно связанныхъ еь.ее.иек11мъ хозяин 
етеамъ и повышающглхъ ею доходность. Оеобыя мтьры въ примтъненги къ крестьян* 
скому хозяйстеу. 

Настоящ1й пунктъ программы остался Комитетомъ не разсмотрЪннымъ. . 

С. Упорядояенге внутренней и экспортной торговли сельскохозяйственными про* 
дуктами. 

Т. Устройство зернохраньи^шцъ (докладъ П. Д. Подшивалова). • 

По настоящимъ пунктамъ программы Комитетъ постановилъ принять ннясеслЪ- 
дующ1я полоаЕеи1я: . . 

1) Желательно открыпе въ г. ОмскЪ спец1альной школы, дающей своимъ пнтом- 
цамъ подготовку для торговой дЪятельностя. 

2) Желательна постоянная въ области организащя выставокъ продуктовъ сель- 
скаго хозяйства. 

3) Желательно умеиьшен1е тарифа за передачу депешъ изъ Европейской Росс1н 
въ Сибирь я обратно. 

4) Желательно ^ устранен1е затруднен1й къ устройству телефонной сЪто въ гор. 
Омскй. 

6) Желательно прнзнан1е г. Омска начальнымъ пунктомъ новой, уже осуществляемой 
Иртышско-Балт1йской магистрали, и возможное сокращен1е числа передачъ между этимъ 
городомъ я С.-Петербургомъ. 

в) Желательно, чтобы хл^бъ и друпе продукты вывозились въ болйе перерабо- 
танномъ и цЪнномъ видЪ. 

7) Желательно упорядочен1е перевозки сельскохозяйственныхъ продуктовъ по 
жел^знымъ дорогамъ посредствомъ: 

а) бол^^е равномЪрнаго распредЪлен1я подвижного состава по станщямъ ея между 
отправителями при посредстве мЪстныхъ комитетовъ, по примеру учрежденнаго въ 
1902 г. при Омскомъ сельскохозяйственномъ отд^лЪ комитета для распред1иен1я ваго- 
новъ-ледииковъ нодъ масло; 

б) отнесешя муки къ скоропортящимся грузамъ и отправки ея внЪ очереди; . 

в) установлен1я такъ называемая перемолочнаго тарифа; 

г) ускорен1я уплаты грузоотправителямъ таряфныхъ переборовъ съ наложешемъ 
% на перебранную сумму за время ея удержан{я железной дорогой» 

и д) улучшен1я степ ныхъ грунтовыхъ дорогъ, какъ подъ'Ьздныхъ путей. 
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8) ЛСелательно прсдоставле|]1е козеинымъ учрсжден111мъ въ неурохайиые годы 
ирава на перевозку хл'Ьбныхъ грузовъ по льготному тарифу для продажи хл^ба по 
цЪнамъ не дороже заготовительной стоимости. 

9) Желательно устройство зернохранилнщъ съ выдачей ссудъ пропзводителямъ 
подъ хл-Ьбъ до продажи его неносредственно хлЪботорговцамъ н съ предоставлви1емъ' 
администращн зернохранилнщъ права: 

а) покупать хл1;бъ мелкими парт1ями отъ производителей по рыночнымъ цЪнамъ; 

б) пр1обрЪтать х.11>бъ по норучеп1ямъ хл^боторговцевъ на сроки при услов1И по- 
лучен1я отъ ннхъ установленныхъ задатковъ. 

10) Желательно допущен1о въ Государственныхъ и частныхъ Баикахъ соло-век- 
сельнаго кредита для хл'Ьбныхъ торговцевъ и мукомоловъ въ видахъ устранен1я такъ 
называемыхъ дружескихъ векселей. 

11) Желательно скорейшее устройство въ г. Омск'Ь справочнаго бюро для хл^б- 
ныхъ торговцевъ н сельскихъ хозяевъ, на первое время при Омскомъ Сельскохозяй- 
ственномъ ОтдЪл&. 

У. Желгьзн6д(фожные тарифы на перевозку сельскохоаяхитвенныосъ праизве9енгй. 

По настоящему пункту Комнтетъ постановцлъ принять нижесл^ующее положете: 

1) Желательно, чтобы при разсмотр1>нш и установ.1ен1и тарнфныхъ ставокъ въ 
Тарнфномъ Комитете при ^(иннстерств'Ь Финансовъ участвовали и представители сель- 
скохозяйственной промышленности и торговли Акмолинской области. 

Ф. Усги^еме оомгьна продунтовъ между различными се^гы^кохозяйапвенными 
районами Росаи и поднятге внутреннихъ рынковь тсбыта еелыжохозяйетфенныхъ 
продуктоеъ. 

По настоящему пункту Комнтетъ постановнлъ принять нижеследующее лоложеше: 

1) Желательно повсеместное широкое распространеше въ Снбпри торговыхъ биржъ 
и справочныхъ бюро. 

X. Организацгя непосредственной поставки се.гы:кохозяйств€Нныхъ продуктоеъ 
для потребностей казенныхъ впдомствъ (докладъ Ф. М. Ветохина). 

По настоящему пункту программы Комитетъ постановнлъ принять нижеследующш 
положешя: 

1) Полагая, что отсутств1е въ Акмолинской об.1асти крупныхъ хозяйственныхъ 
едпницъ создаетъ почти неодолимое препятств1е къ крайне желательной и въ*интере- 
сахъ казны, и въ интересахъ производителей непосредственной поставке последними 
сельскохозяйственныхъ продуктовъ въ различный ведомства, следуетъ думать, что учре- 
ждеи1е проектнрованныхъ справочныхъ бюро отчасти восполнить указанный пробелъ. 

2) Желательно устранеше излншннхъ формальностей въ деле поставки продук- 
товъ сельскаго хозяйства казеннымъ ведомствамъ. 

Ц. Улуяшенге ус^ювгй перевозки произведенгй се,аы:ка20 Хозяйства и животно- 
водства (докладъ П. Д. Подшнвалова и И. И. Мельникова). 

По настоящему пункту Комнтетъ постановнлъ принять нижеследуюиЦя положенЫ: 

1) Желательно установить срочность доставки по железной дороге всехъ сельско- 
хозяйственныхъ продуктовъ, каковая съ усиехомъ применяется въ деле перевозки масла. 

2) Желательно, чтобы Правительство ириш.10 на помощь местнымъ производите- 
лямъ главныхъ сельскохозяйственныхъ продуктовъ въ деле улучшешя грунтовыхъ до- 
рогъ и ра8вит1я подъездныхъ путей н, въ частности, водныхъ, при чемъ на первую 
очередь должны быть поставлены работы: а) по устройству пристани въ устье р. Оми, 
которая, съ охончан1емъ постройки разводного моста въ г. Омске, сделается въ поло- 
водье доступною на 800 верстъ, и б) по продолжен1ю Пермь-Тюменской дороги до 
Тобольска, для устранены огромныхъ убытковъ отъ обмеленЫ р. Туры и остановокь 
на ней обско-нртышс&ихъ грузовъ. 
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3) Жодатедьно» чтобы пароходомадЪльцы Иртышскаго бассейна» а таЕже и вла- 
дельцы возннкающихъ въ краЪ фабричныхъ н заводскихъ дредпрхятШ скорее перешли 
къ отоиленш м^стиымъ углемъ въ целя^ъ сбережен1Я ц-Ьинаго для степи лЪса. 

4) Желательно приснособлеше вполне удобныхъ вагоновъ для перевозки живого 
скота н бита1Ч> мяса. 

5) Желательно ускорить перевозку живого скота и иясныхъ продуктовъ. 

в) Желательно уменьшен1е тарифа на перевозку замороженнаго или соленаго 
мяса до развара, одннаковаго съ платою за перевозку топленаго наела. 

7) Желательно установлен1е тарифной платы за перевозку кожъ не повагонно 
(съ 400 пудъ)э а по дЪйсгвительнону вЪсу кладя. 

8) Желательно допущен1е отправлять кожи зимою безъ упаковки въ тюки. 

9) Желательно уменьшен1е тарифа на перевозку киргизскихъ и ордынскихъ овчинъ, 
херлушекъ сырыхъ и выдЪланныхъ до размЪровъ, одинаковыхъ съ тарифными ставками 
на перевозку сырыхъ кожъ. 

Ч. Поогцренге къ дЫ^оеольнаму разселенгю креетьян/ъ въ предплахъ иоп» надгьла 
и к^ ейкращепгю чрезполоенаго пальзовангя (докладъ Б. К Песковскаго). 

По настоящему пункту Комнтетъ постановилъ принять нижеслфдуюпця положешя: 

1) Одною изъ мЪръ для подняли м развит1Я уровня мЪстнаго крестьянскаго хо- 
зяйства сл^дуетъ считать устройство небольшихъ хуторскихъ отрубовъ и участковъ 
тамъ, гдй это будетъ признано возиожнымъ, по соображен1ю съ местными данными 
почвы и водоснабжеи1Я, а также сложившимися особенностями окружающихъ участокъ 
киргизскихъ хозяйствъ и при непремЪнномъ условш близости отъ образованныхъ уже 
поселешй. 

2) Желательно облегчевхе поставленныхъ закономъ условШ для выхода отдЪль- 
ныхъ домохозяевъ изъ состава сельскаго общества и перехода къ подворному хутор- 
скому хозяйству. 

Ш. Приллеченге еельекглхъ оби^ествъ къ раеходамъ по выееленгю прироста ихъ 
населенгя и по выдачп необходимыхъ ооепоеобленгй лиц€шъ^ изънихъ выеелмющгилея. 

Щ. Содлйепше кустарной промытленности поенабженгю сирьсмъ^ обсзпененгю 
сбыта издпьлгй^ ознако.нлеигю съ наиболпв сооергиенными пргемами производства^ 
образцами и т. п. 

Ю. Упорядочснге сельскохозяйственныхъ отхожихъ промысловъ путемъ посредник 
чества для справокъ о спрост на трудъ^ цлнаал и т. п., облегченгя отхода на еель^ 
скохозяйственныя работы^ организацги перевозки сельскохозяйственныхъ рабонихъ по 
01сел1ьзныл€ъ дорогамъ и воднымъ путямъ, устройства въ млстахъ скопленгя зтихъ 
рабонихъ вранебно-продовольственной помощи. 

НастояпЦе пункты программы Комитетомъ разсмотрЪны не были, такъ какъ за- 
тронутые вопросы еще не выдвигаются практикой молодой сельскохозяйственной куль- 
туры въ области. 

Я. По вопросу о $гоземельномъ устройства въ Ак.чолинской области переселен- 
цевъ и коневого инородческого населенгя въ связи съ другими землеотводными рабо^ 
томи (докладъ С. Н. Велецкаго). 

Комитеть постановилъ принять нижесл%дующ1и положен1я: 

1) Поземельное устройство какъ осЪддаго крестьянскаго, такъ ц кочевого киргиз- 
скаго населев1я области» а равно и окончательное образованхе земельнаго фонда, един- 
ственнаго влад&н1я казны являются д^омъ неотложной необходнмосп. 

2) Землеустровтельнымъ работамъ долясно предшествовать подробное И8учев1е Акмо- 
линской области съ точки зрЪн18 ея естественно-историческихъ особенностей и съ цЪлью 
выяснен1я пригодности отдЪльныхъ ея районовъ для того или иного рода хозяйства. 
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3) Общее наиравле1пе предварительныхъ работъ по изсл*дован1Ю Акмолинской 
области должно исходить изъ основиого положе1пя о допустимости только въ нсклкь 
чительныхъ, крайинхъ олучаяхъ иринудительваго виселеы1я кочёвниковъ изъ занимае- 
мыхъ ими издавна районовъ, при чеиъ дальнейшее пхъ устройство въ новыхъ мЪст- 
ностяхъ должно быть сообразовано со сложившимися уже у выселяемыхъ услов1ЯНН 
хозяйственной и общественпо-правозой жизин. 

4) Желательно единовременное производство землеустроительныхъ н земдеотвод- 
ныхъ работъ по отношен1ю ко всЬмъ группамъ населеи1Я области. 

5) Желательна возможно широкая постановка землеустроительныхъ работъ въ смысле 
распространен1Я ихъ на возможно большую площадь. 

6) Желательно, чтобы казенный оброчныя статьи и запасные переселончеспе 
участки образовывались вблизи м^стъ» предназначенныхъ для заселеи1я, чтобы облег- 
чить м1;стному населен1ю пользован1е ими. 

7) Желательно, чтобы казенныя л^сныя дачи также образовывались въ возмохной 
близости къ населеннымъ пунктамъ; при этомъ, въ виду особой важности сохранен1Я 
лЪсовъ въ степи, всЬ л^сныя местности следовало бы отводить въ единственное вла- 
деи1е казны, а въ случа'Ь невозможности такихъ отводовъ, необходимо принимать мфры 
къ охране и сбережен1Ю л^совь, для чего, между прочимъ, при замежевани! ихъ 
въ переселенчесюе или кпргнзск1е участки, желательно образовывать спец1альные лЪсные 
вад^лы, съ ограниченнымъ правомъ пользован1Я и при услов1И установлеи1я правиль- 
наго лЪспого хозяйства и охраны лФсовъ. 

8) Желательно, чтобы прп производств^^ землеустроительныхъ работъ было обра- 
щено особое внимаше на тщательную постановку межевого дела, и чтобы работы зп 
велись въ тЪсной связи съ подробными гидротехническими изыскан1ями, въ виду исклю- 
чительной важности для Акмолинской области вопроса о водиомъ обезпеченш. 

9) Желательно, чтобы по заселеиш переселенческихъ участковъ и по отвод!» 
въ окончательномъ видЪ, земель для киргизовъ безотлагательно выдавались какъ пере- 
селенцамъ, такъ и кпргизамъ отводные акты, съ указан1емъ въ нихъ всЪгь вообще 
услов1й отвода и съ приложен1емъ особыхъ плановъ. 

А.А. По вопросу о распространеши на Акмолинскую область закона 8 Ьоня 
1901 года объ отвод! частиымъ лицамъ казеиныхъ земель въ Сибири (докладъ Ве- 
лецкаго) Еомнтетъ постановилъ принять нижесл!дующее положен1е: . 

Частное землевлад'Ьн1е въ Акмолинской области сл^дуеть признать нежелатель- 
нымъ, впредь до окончательнаго земельнаго устройства переселенческаго и кочевого 
населеи1я и точнаго выяснетя, въ связи съ этнмъ, площади свободныхъ земельныхъ 
излишковъ! 

Б.В. По докладу Г. Е. Еатанаева: «Государственный, земсшя н общественныя по- 
винности и платежи казаковъ Сибирскаго Казачьяго Войска и значен1е нхъ въ уклад! 
казачьяго хозяйства» Еомитеть постановилъ принять нижесл!дуюпия положен1я: 

1) Желательно широко использовать свободные излишки юртовыхъ назачьихъ 
земель, остающхеся въ настоящее время, всл!дств1е услов1й воинской службы и экоио- 
мическаго строя сибирскаго казачества, безъ всякаго прнмЪнетя, путемъ прнвлечеи1& 
въ край арендаторовъ и создан1я наилучшихъ услов1й радюнальнаго аренднаго хо- 
зяйства. 

2) Желательно развипе указанныхъ докладчикомъ отраслей казачьяго хозяйства: 
коневодства, разведешя рогатаго скота, пчеловодства и рыболовства путемъ: 

а) шпрокаго распространен1я случныхъ пунктовъ, пр1обр!тен{я производителей 
улучшенныхъ породъ; 

б) сод!йств1я распространен1ю общественныхъ маслодЪленъ; 

в) усилеыя кредита на ирхобр-Ьтеше с!нокосилокъ; 

СТЕП.— 2 
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г) учрезеден1Я должностей иыструкторовъ по пчеловодству, устройства показныхъ 
пас^къ и распространешя медоносныхъ травъ; 

д) охраны рыбныхъ вмЪстилищъ отъ хищнической ихъ эксплоатацш и обсзпе- 
чеше естественнаго размножен1я рыбы; 

е) искусственнаго размножения и насаасден1я цЪнныхъ породъ рыбы въ озера и 
р^^ки, иаходящ1ЯСЯ въ пользовлн1и снбирсквхъ казаковъ (ЩучинскЁй заводъ). 

В.В. По докладу Т. И. Тихонова о нуждахъ ос^длаго и кочевого населен1я Акмо- 
; лннской области Еомитетъ постановнлъ принять нижесл^дующкя положен1я: 

I 

{ I. Относительно осЬдлаго населен1я. 

1) Желательно расшнренге сЬти нереселенческихъ врачебно-продовольственныхъ 

пунктовъ въ сторону отъ ЛИН1И Сибирской жел'Ьзной дороги по главнЪйшимъ путямъ 

передвижеиЫ переселенцевъ. 

! 2) Желательно провлечен1е въ составь временныхъ кош1СС1Й по пр1еиу переселен- 

\ ческихъ участковъ возможно большаго количества мЪстныхъ людей, знакомыхъ съ усло- 

\ В1ЯМИ сельскаго хозяйства въ Акмолинской области. 

^ 3) Желательно радикальное изм^нен1е правилъ о ссудахъ и пособ1ЯХЪ переселен- 

, цамъ въ смысл^Ь повышен1Я нормъ всякаго рода ссудъ и перехода къ кредитному по- 

рядку ИХЪ выдачи изъ 6% годовыхъ, считая въ томъ числЪ 4% интереса и 2% — 
погйшенш. 

4) Желателенъ пересмотръ долговыхъ обязательствъ новоселовъ Акмолинской 

, области и установлеше новыхъ сроковъ взыскан1Й. 

, • '• • 

I П. Относительно кочевого населен1я. 

1) Необходимо согласовать и примЪннть законодательный нормы къ реально суще- 
ствующей родовой поземельной единицЬ. 

2) Необходимо устранить аульныхъ старшинъ отъ сбора податей, возложивъ эту 
обязанность на особыхъ выборныхъ отъ общества. 

8) Необходимо предоставить населенш возможность вносить причитаюпцеся 
съ него сборы по частямъ, въ разм^рЪ и въ сроки, кате окажутся удобными для 
плательщиковъ сообразно ихъ хозяйственнынъ услов1ямъ. 

4) Желательно облегчеи1е возможности перехода отъ натуральныхъ къ денежнымъ 
повиниостямъ и обратно, сообразно съ местными хозяйственными условЫмм. 

5) Желательно устройство для киргизовъ с&ниыхъ складовъ применительно 
къ проекту Омскаго Отд'Ьла Имперлторскаго Московскаго Общества Сельскаго Хозяйства. 

6) Реорганизац1я киргизской ссудной кассы съ устранен1емъ посредничества долж- 
ностныхъ лицъ киргизской администращи и облегчен]емъ услов1й кредита. 

7) Желательно дарован1е льготъ по уплатЬ недоимокъ податей и ссудъ продо- 
вольственныхъ и с^меиныхъ, лутемъ отсрочки и разерочкн. 

, 8) Желательно развипе среди кочевого населен]я русской грамоты, школьнаго и 

внЪшкольнаго образован1я сельскохоаяйственнаго, ремесленнаго я кустарно - промы- 

I шлениаго. 

( 9) Желательно предоставить переходъ киргизовъ въ оседлое состоите естествен- 

I ному течен1ю жизни ихъ. 

I 10) Желателенъ скор%йп11й пересмотръ Степного Положен1я 26 Марта 1891 года. 

I Г.Г. По вопросу о необходимости привлечен1я населешя, въ видахъ развипя 

I сельскохозяйственной промышленности Акмолинской области, къ непосредственному 

зав1^дыван1ю своими хозяйственными и просветительными нуя^г^ами Комитетъ постано- 
внлъ принять нижесл{^дующ1я положены (докладъ Л. К. Чермака): 
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1) Введете земскихъ учрежденхв, являясь въ иринципЪ весьма жедательнымъ» 
признается тЪмъ не хен^е преждевременнымъ и неосуществнмымъ, по соображеиЫмъ 
финансоваго характера и, главныхъ образомъ, всл%дств1е неустановившагося еще юрн- 
дпческаго отно1лен1я какъ русскаго, такъ и киргвзскаго населе&1я къ зехлй, какъ глав- 
нейшему источнику земскаго обдожен1я. 

2) Желательно, однако, въ качестве временной м^ры, впредь до окончательна го 
землеустройства области, привлечен1е м1^стнаго населен1я къ участ1Ю въ завЪдывашн и 
разр^шенхи вопросовъ хозяйственнаго и нросвЪтительнаго характера въ области. 

3) Желательно широкое распространете просв^щеши среди сельскаго ■ кирша- 
скаго населешя, общедоступность его, такъ какъ никакЫ мЪропр1ят1я Правительства, 
КЛ0НЯЩ1ЯСЯ къ П0ДНЯТ1Ю уровня сельскохозяйственной промышленности, не будутъ ихЪть 
успеха при отсутств1и въ самомъ наседен1и ясиаго созианЫ въ свонхъ нухдахъ и 
необходимости м^ръ. приннмаемыхъ для ихъ устранешя. 



Докладъ ио II секщи экононическоб Обжастноку Еоиптбту Советника 
АкколинсЕаго Областного 11равлен!я Т. И. Тихонова. 

О нуждахъ ос^Ьддаго я кочевого насбдбн1я Асмоднаской обяастн. 

I ЧАСТЬ. 

О нуждахъ осЪдлага иаселенЬ крестыIнъ-переФе^IенцмV 

Программа и положем1я. 

Территоргя и населенье. Преобладающ1й элементъ среди осЪдлаго населен1я — 
крестьяне-переселенцы изъ внутренннхъ губершй Европейское Росс1И. 

Государственное, общественное и экономическое зяачен1е переселен1я. Самовольное 
и обратное переселен!е. 

Существующая постановка и практика переселенческаго дЪла. 

Недостатки и желаемым преобразован1Я переселенческаго дЪла: культурно-эконо- 
мическая н въ частности агрономическая безпомощность населешя. Задоляенноеть ' 
крестьянъ-переселенцевъ; причины ея. 

Необходимость въ мЪропр1ят1яхъ общаго н частнаго характера. 

Заключительные выводы и положенхя: 1) передача и сосредоточеше переееленче* 
скаго д'к1а въ вЪдЪши Министерства ЗемледЪлхя н Государственныхъ Имуществъ и его 
мЪстныхъ органовъ; местная организац1Я агрономической помощи крестьянамъ и пере» 
селенцамъ области; 2) привлечен1е къ этому дЪлу общества, земскихъ учрежден1й въ 
Европейской Росс1и н создан1е такихъ же общественныхъ органовъ въ Аз1атской Рос- 
С1и; 3) учреаздеше спещальнаго колониза1ионнаго банка или преобразоваше Крестьян- 
скаго и Дворянскаго Земельныхъ Банковъ; 4) пересмотръ законовъ, цпркуляровъ н правилъ 
по переселенческому д^лу вообще и въ частности правилъ о ссудахъ переселенцевъ к 
возврате таковыхъ путемъ отсрочки и разсрочки; сложен1е безнадежныхъ недоимокъ н 
ссудъ въ путяхъ МонАРШАГО Милосердая. 



Акмолинская область занимаетъ площадь приблизительно въ 479.200 кв. вер. я 
нм^етъ населен1я 803.994 души, въ томъ числЪ 424.693 души мужского пола и 879.301 
душа женскаго пола. 
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Въ естественно-исторнческохъ отношен1и террнтор1я области можетъ быть разд^^- 
лена на двЪ главныя части: северо-западную, принадлежащую систем-Ь рЪки Ишима — 
вн^шняго Обь*Нртышскаго бассейна, и юго-западную, принадлежащую системе рЪкн 
Сары-Су — внутренняго бассейна Урало-КаспШской низменности. Центральный водораз* 
д'Ьлъ разнообразить поверхность области, давая отроги граннтовыхъ н саланцевыхь 
возвышешй канъ къ северу— въ предЪлахъ Кокчетавскаго уЬзда, такъ н къ югу — въ 
пред^лахъ Акмолннскаго н Атбасарскаго уЬздовъ. Территор1я области продставляетъ 
довольно разнообразную местность по своинъ естественно-историческииъ услов1ямъ. Съ 
севера тянутся чисто степныя пространства съ перемежающимися «березовыми катками» 
съ характервымъ стеанымъ рельефомъ и чисто степной растительностью; немного юяаЛе 
примыкаетъ къ этой степной гористая полоса съ многочисленными сопками, озерами 
и сосновыми лесами; дал^е на югь опять безлесная, чисто степная полоса; еще южяЪе 
расположена область песковъ, такъ называемыхъ «кушовъ-конуровъ»; совсЪмъ на югь 
простирается мрачная и безжизненная голодная степь, оканчивающаяся долиной рЪкв 
Чу съ ея обильнымъ воднымъ бассейномъ и обширными камышами. 

Ос1д1ое васелен1е области распределяется по у^зданъ сл^дующинъ образомъ: 

Чвслеанм 
Насвлеше. 



тев дн. 



Пдоцадь 
кв. в. 



(Уе^ЛIое• Кочевое 



Нвселоввоеп 
вв 1 кв. в. 



отношено 

оейлпгоав- 

€елов1а п 

вочовону ва 

Юосйдшхъ. 



ОмскШ. ..... 


. 41.048.» 


99.288 


46.261 


8,6 д. 


4,8 К01. 


Петропаиовспй . 


. в0.953.в 


106.999 


68.211 


2,8 » 


6,4 • 


Кокчетавоай. . . 


. ед.688.7 


101.480 


76.681 


2,8 » . 


7,4 . 


Атбасарсий . . . 


. 114.649,6 


17.086 


74.162 


0,8 » 


48,1 » 


АК11<Ш1НСК{& . . . 


. 198.960,4 


87.028 


177.979 


1,1 » 


48,8 » 


Итого . . 


. 479.200,2 


861.770 


442.224 


1,6 д. 


12,1 коя. 



Ос^Миюе населен1е области живетъ въ городахъ н по уЪздамъ въ казачьихъ ста- 
ницахъ, поселкахъ и крестьянскихъ переселенческнхъ селеи1яхъ. 

Въ общемъ число осЪддаго населбН1я: горожане составляютъ 26,5%, казаки 28,1% 
и крестьяне-переселенцы около 4в,б?4. Ко времени учрежден1я Акмолинской области въ 
нынЪшнемъ ея территор1альномъ составь (по Высочайше, утвервденноху Положенио 
21 Октября 1868 г.) паселеше области состояло изъ 875.870 душъ обоего пола, въ 
томъ числЬ ос1д1аго было 101.910 душъ. По уЪздамъ области оседлое населеше рас- 
пределилось тогда слЬдующнмъ обрааомъ. 



ЧВСЛО В1С01вВВН1Ъ Н%СТЪ. 



Чведеввость ваевлов{я. 



1! 



У «вдн. 


Гор)доп. 


Сы<ю1. 


Въ »рв- В* ем«11т. 






Ктч. 


Кроет. 


л*»- ' Камч. Крае». 


^ Воем. 


Омсшй 




27 


— 


28.606 18.683 — 


42.188 


Петропавловсий • 




44 


— 


9.604 26.829 — 


86.488 


Кокчетавск1й. . . 




16 


— 


1.686 16.698 — 


18.278 


Атбасарск1й. . . 




1 


— 


989 — — 


989 


Акмолинсх1й. • . 




1 


— 


6.072 — — 


6.078 


Итого • • 


6 


88 


_ 


46.806 66.106 - 


101.910 



Прим^чашв. Жителя казач. стан. Атбасарскаго и Акмолинскаго уЪздовъ пока- 
заны въ городахъ. 



Въ ппчьнхг 

спнцапмег* 
врмбнм. 


Въ крмтмасп» 

еиепяп мм« 
враФвм. 


13.827 


18.728 - 


17.118 


42.809 


14.в49 


64.261 


— 


14.410 


— 


28.261 


45.681 


167.954 


(17,6«) 


(в4,»Х) 
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Изъ сопоставлен1я этихъ даиныхъ съ приведенной выше таблицей вндно^ что 
30 л^^тъ тому назадъ число городскихъ и казачьихъ поселен1й было такое асе, хакъ н 
теперь, — крестьянскнхъ же селен1Й не было вовсе. За этотъ перюдъ временя воличе- 
ство ос^длаго населен1я области увеличилось на 259.860 душъ (или въ два съ поло- 
виной раза). Такимъ образомъ, осЪдлое населен1е области увеличилось главнымъ обра- 
зомъ на счетъ крестьянъ-переселенцевъ изъ виутреннихъ губертй Европейской Роосш, 
какъ видно изъ сл^Ьдующей таблицы: 

У * а ж ы ^ городах* 

• * ' всего пр1б1ио. 

ОмсК1Й 24.645 

Петропавловск1й • . . 12.145 

Кокчетавсв1й ..... 4.259 

Атбасарск1Й ..... 1.686 

Акмолннсий 3.686 

Итого 46.953 

(17,6%) 

Примъчанхе. 1) Жители казач. стан. Атбасарскаго и Акмолинскаго у^адовъ 
показаны въ городахъ. 2) Въ число душъ крестьяискихъ селешй вошли и тЬ пересе- 
ленцы-арендаторы, которые проживаютъ на войскрвыхъ земляхъ. 

Закономъ 13 Хюня 1889 г. Акмолинская область включена въ число мЪсгаостей, 
куда разрастается добровольное переселен1е крестьянъ н мЪщанъ на свободным казенным 
земли. 

Со времени этого закона и доныне переселенческое движенае въ области продол* 
жается и значительно увеличилось .съ проведешемъ Великой Сибирской железной дороги. 

Съ учреждешемъ Комитета Сибирской железной дороги переселенчеспй вопросъ 
лризнанъ и сталъ дЪломъ первостепенной государственной важности не только для 
Европейской Росс1и» но и главнымъ образомъ для Аз1атской окраины Имперш вообв^е 
1! въ частности Акмолинской области. Въ журнале Комитета отъ 8 Марта 1896 г. 
высказана была мысль о полной свобод1^ переселен1я, ограниченной лишь требоваи1ямм 
общественнаго спокойств]я и порядка, такъ какъ нЪтъ никакихъ основашй считать рус- 
€каго крестьянина искателемъ приключешй. 

Въ виду сего вс( м^ропр1ЯТ1я правительственныхъ органовъ какъ центральныхъ, 
такъ и областныхъ должны соотв1^тствовать важности и серьезности этой задачи. До 
начала постройки Сибирской железной дороги на переселенческое д1ло смотрели еъ 
чч)словно-политической точки зр1^н1я; переселенческое движете пытались остановите 
задержать, воспретить, но жизнь предъявила свои требован1я, и назр^Ьвшую потребность 
Высочайше повелЪно удовлетворить. 

Съ постройкой Сибирской железной дороги на первый планъ выдвинуть вопросъ 
о заселен1и прилегающихъ къ железнодорожному пути районовъ и признано необходи- 
мымъ помочь устройству переселенцевъ въ этихъ районахъ. Въ начале деятельности 
Комитета Сибирской железной дороги для выяснеи1я причинъ переселенЫ изъ Евро- 
пейской Россш былъ составленъ Канцелярхей Комитета Министровъ «Сводъ статистиче- 
скихъ матер1аловъ объ экономическомъ положен1и сельскаго населенхя Европейской 
Россш». 

Сводъ этотъ въ связи съ позднейшими данными показалъ, что изъ Европейской 
Россш ндутъ въ Сибирь вообще и въ частности въ Акмолинскую область крестьяне, 
мещане и дворяне, гонимые ну;вдой и малоэеиельемъ, 

И действительно, отъ добра добра не ищутъ люди. 



^Ш^я^ш 
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Вызовъ же и поощрен1е разными искусственными м-рами къ переседен1Ю въ 
Сибирь состоятедьныхъ. многосильныхъ съ большимъ чисдомъ работникоБъ и вообще 
ваашточныхъ эдементовъ наседешя изъ Европейской Росс1и не мошетъ быть оправды- 
ваемъ, ибо такое иереседен1е нередко бываетъ разорительно для нихъ и, кронЪ того, 
сиособствуетъ «оскудЪшю центра», чЪмъ нын^ озабочено Правительство. 

Съ такимъ хонтингентомъ переседенцевъ-выходцевъ, повторяю» гонимыхъ изъ 
Европейской Росс1ц нуждой и мадоземед1емъ, необходимо считаться при выработк'Ь раз- 
ныхъ правитедьственныхъ мЪропр1ят1й, къ числу коихъ относится и вопросъ о пере» 
смотре Временныхъ Правилъ 29 1юня 1899 г. о пособ1яхъ отъ Правительства пересе- 
ляющимся въ Сибирь и Степное генерадъ-губернаторство, а также и Правилъ о выдаче, 
переселенцамъ ссудъ на устройство жидищъ. 

Означенным Правила, равно какъ и прежн1я отъ б 1юня 1894 г. и 15 Марта 
1896 т. но достнгаютъ цЬли, ибо не соотвЪтствуютъ важности и серьезности постано- 
вленной Комитетомъ Сибирской железной дороги задачи: помочь заселенш прилегаю* 
щихъ къ Великому Сибирскому пути районовъ и устройству переседенцевъ въ этихъ 
районахъ. Въ настоящее время нЪтъ видимыхъ основан1й отказаться отъ такого изыЪ- 
иен1я взгляда на переселен1е. 

ВслЪдств1е сего на Омскомъ КомитетЬ о нуяздахъ сельскохозяйственной промы- 
шленности, ближе и лучше знающемъ д'Ьло и по даннымъ, собраннымъ экспедищей 
е. А. Щербины, о хозяйственно-статистическомъ положен1и крёстьянскихъ переселен- 
ческихъ поседковъ Акмолинской области и въ частности на II егосекщи, казалось бы» 
лежитъ обязанность представить на бдагоусмотрЪте Особаго Сов%щан1я въ устано- 
вленномъ порядкЪ возможно полный докладъ о д'Ьйствитедьныхъ нужд&хъ переседен- 
цевъ, размЪрахъ потребностей ссудъ и помощи переселенцамъ. Не сд^^дуетъ при этомъ 
забывать одного, весьма важнаго въ финансовомъ отношеши обстоятельства, выяснен- 
наго статсъ-секретаремъ А. И. Еуломзинымъ на основан1и собранныхъ имъ при поЪздкЪ 
по Сибири статистнческихъ данныхъ, что годовой расходъ Правительства на ссуды 
переселенцамъ, независимо отъ того, что зачисляется додгомъ на нихъ и будетъ впо- 
сд^^дствш возмещено, почти покрывается въ действительности въ томъже году платою 
тЪхъ же переседенцевъ за про^здъ ихъ въ Сибирь по железной дороге. Одной изъ 
первостепенныхъ заботъ Правительства, областной администрацш и м^стнаго общества 
должно быть устройство на свободныхъ м^стахъ Акмолинской области того именно 
маломощнаго населен1я, которое, сохраняя еще полную трудоспособность, не въ состояши 
уже у себя на родинЪ въ Европейской Росс1и вести самостоятельное хозяйство и быть 
исправнымъ плательщикомъ. казнЪ. Поэтому размерь и видъ помощи долженъ бы сообра- 
зоваться единственно съ тЬмъ подожен1емъ, въ какомъ оказывается переселяющаяся 
семья въ Сибири вообще и въ частности Степномъ кра^, а не съ {^мъ, въ какомъ она 
была у себя на родине — въ оскудЪвшемъ и оскудЪвающемъ центрЪ, о поднят1и кото- 
раго нынЪ озабочено Правительство. 

Слишкомъ большая расчетливость, сопровождаемая при этомъ излишней опекой, 
чрезмерной, совершенно не нужной и вредной аентрализац1ей и регдаментац1ей, осно- 
ванной, невидимому, на взаимномъ недовёрш центральныхъ н обдастныхъ органовъ пра- 
вительственной власти къ обществу и къ переселенцамъ, тормозящими настоящее— 
живое и серьезное д&ю, — въ расходахъ на помощь переселенцамъ, каковые расходы 
являются небезвозвратнымъ пособ1емъ, а займомъ-ссудой, подлежащей возврату, нич^мъ 
не можеть быть оправдываема, и, кромЪ того, эта расчетливость весьма убыточна для 
государства. Собственно для Сибирской железной дороги необходимо и выгодно спь 
рейшее благоустроенное 8аселен1е пустыхъ сибирскихъ и степныхъ пространствъ. ВЛ 
затраты на это дело вернутся сторицею. Ссуды, отпускаемым переселенцамъ, должны 
соответствовать действительной ихъ потребности, заявленной самими переселенцами, а 
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не опред1^яомой по личнынъ усмотр'Ьи1ямъ крестьянскихъ должностныхъ лидъ н учре- 
ЖДСН1&9 ибо расходъ этотъ вполне производнтследъ, который вернется въ казну, если 
не прямой уплатой долга, то путемъ поступлен1я податей, налоговъ, сборовъ и т. п. 

Между т1^мъ установленная нын-Ь д^йствующини нравиламн (ст. 1 и 5) жилищная 
норма ссуды при.услов1И выдачи не ран'Ье, какъ по истсчеи1и года со времени водво* 
рен1я переселенцевъ и иритомъ такинъ лишь крестьянамъ, кои по обзаведешн необхо* 
димымъ хозяйствомъ приступить къ распашкЪ земель и вообще явятъ достаточным 
доказательства прочнаго и окоичательнаго водворен1я, является какъ бы премхей-наградой^ 
подлежащей, однако, возврату за благонрав1е, усерд1е и трудолюб1е переселенцевъ. 
Правила эти представляютъ собою не разрешенную задачу, ибо за 25—^ р. нельзя 
устроить жилище, потребное для человеческой семьи; за эти деньги можно построить 
хл^въ или загонъ для скота. Кроме того, выдача жилищной ссуды не ранее, какъ по 
истечсн1и года со времени водвореи1я, ставить въ невозможное иоложен1е переселенца, 
семья котораго поэтому должна ютиться въ землянкахъ, терпеть холодъ, мокнуть, 
болеть и преждевременно умирать, чтобы только пр1обрести право на получеше 
жилищной ссуды, каковымъ она можетъ н не воспользоваться. Равнымъ образомъ, уста- 
новленная ст. 11 Правилъ 29 1юня 1899 г. норма ссудъ на хозяйственное устройство 
и обсеменеше полей, выдаваемыхь при этомь разновременно и по частямъ, не достя* 
гаеть во многихъ случаяхъ цели, ибо за 60 — 100 рублей нельзя завести хозяйство 
новоселу. 

11о приблизительному расчету минимальная стоимость самыхъ кеобходимыхъ 
предметовь первоначальнаго обзаведен1я переселенческой семьи, заявленному въ жур- 
нале Областного Правлен1я отъ 7 Сентября 1893 г., сообщенномь въ Земсгай Отделъ 
Министерства Внутреннихъ Делъ 6 Октября того же года за Ле 18447 я Степному 
Генералъ-Губернатору 16 Сентября 1898 г. за № 12499, выразилось свыше 200 рублей, 
почему Областное 11ранлен1е признавало необходимымь установить высш1й размерь 
ссудъ не менее 800 р. *), независимо отъ ссудъ на продовольств1е и обсеменен1е полей» 
а равно и безплатнаго отпуска леса, въ потребвомъ количестве, на домообзаводство вь 
местности лесной; въ местности же малолесной отпускать возможное ко.1Ичество строе- 
вого леса съ темь, чтобы недостающее количество доплачивалось по расчету день- 
гами. Къ сожален1ю, это предположен1е Областного Правлен1Я, ближе и лучше -знако- 
маго съ жизнью и потребностями переселенцевъ, не получило применен1Я. * 

Засимъ относительно сроковь уплаты переселенцами ссудъ, выдаваемыхь на хозяй- 
ственное обзаведен1е, посевы, продовольствЁе, устройство жилищъ, и путевыхъ ссудъ я 
нахожу, что установленный ныне действующими прави.1ами (ст. 23, 24, 26» 27 я 88) 
лорядокъ не отвечаеть действительному экономическому положеи1ю повоселовъ и пере- 
селенцевъ Акмолинской области. Порядокъ этотъ крайне обремевптелень, тяжель и ра- 
зорителенъ для крестьянъ-переселенцевъ, такъ какъ, несмотря на б-летшй льготный 
срокъ, вследств1е двухлетняго неурожая, не въ состоянхи они на получаемое отъ казны 
лособ1е прочно и хозяйственно устроиться. При отсутствш у большинства новоселовь 
и переселенцевъ личиыхъ средствъ и местныхъ заработковъ единственнымь выходояь 
является увелпчен1е размера ссудъ, который должны быть выдаваемы сообразно дей- 
ствительной нхъ потребности, н удлниенхе срока уплаты ссудъ применительно къ долго- 
срочнымъ ссудамъ, выдаваемымь изъ Крестьянскаго или Дворяискаго Земельнаго Банка» 
съ погашен1емъ по истечен1а трехъ и не далее пяти льготныхъ леть въ следующ1е 
года ежегодными взносами 6% отъ эыданной ссуды, въ томь числе 4% интереса я 2% 
погашен1Я. Самая операщя выдачи ссудъ должна быть возложена на учрецдея1я 



*) Восемь л-Ьтъ тому вазадъ, когда всо было дешевле и но было такой дороговизны, какая 
теперь вабдюдается, всл1>дств1е яам1>внвшнхся ус10в1й жизни. 
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Крестьянскаго я Дворянскаго Зеяедьнаго Банка иди на особыя, вновь создаиныя спе- 
шадьно ддя переселенцевъ и вообще, лля дЪла кояонвзац1и Сибири кредитный учре- 
яд^ешЯу въ разиыхъ пунктахъ Сибири и Степного края. Для крестьянина-переселенца 
и его семьи выгоднее получить ссуду въ такоиъ разм'ЬрЪ, который дастъ ему возмож- 
ность сразу скоро и прочно устроить свое хозяйство и погашать . ее по истечен1и 
льготнаго срока в% ежегодными взносами, ч^мъ получать разновременно и по частямъ 
сто рублей въ ссуду, на которую хозяйства нельзя завести, п погашать ее по истечешн 
льготнаго срока срочными въ разиыхъ частяхъ, хотя бы безъ % и пени, въ течев1е 
10 л(тъ ежегодными платежами, которыхъ неоткуда взять б^^дному сельскому хозяину 
новоселу-переселенцу. 

При такомъ положенш дЪла въ одинаковой степени страдаютъ интересы казны, которая 
въ лнц! неустроенныхъ хозяйственно новоселовъ и переселенцевъ пр1обрЪтаетъ безнадеж- 
ныхъ недоимщиковъ, которыхъ не исправятъ никакая педагогическая средства, ибо ново* 
еелы-переселенцы не д1^ти, которымъ нужны педагогичесная средства. Крестьяне, мещане, 
дворяне, переселенцы нузвдаются въ матераальныхъ и культурныхъ средствахъ, которыхъ 
они не имЪютъ въ той м4р4, въ какой требуетъ д^ло хозяйственно-экономическаго 
благоустройства переселенцевъ на новыхъ мЪстахъ нхъ водворешя. Если эти мате- 
раальныя н культурный средства будуть предоставлены русскимъ переселенцамъ, какъ 
это было сд&1ано по отношенаю къ н^мцамъ колонистамъ въ Новоросс1йскомъ кра% въ 
концЪ ХУ1П и въ начале XIX в^ка и нынЪ д'Ьлается въ Америке, Канаде, Аргентин^^, 
Прусс1и н проч., то тогда не будетъ массоваго обратнаго возвращен1Я переселенцевъ 
нзъ Сибири въ Европейскую Россш — этого крайне разорнтельваго б^дствхя и для 
«остоятельныхъ переселенцевъ н ненормальнаго явлен1я, указывающаго на неправильную 
организащю всего переселенческагод{и1а въРосс1И и нигдЪ въ другихъ государствахъ 
не наблюдаемаго. 

Сь проводев1емъ Сибирской железной дороги, какъ известно, обращено особенное 
внимаше Правительствомъ на заселенае русскими крестьянами-переселенцами желЪзно* 
дорожнаго района въ Сибири. Было сформировано несколько межевыхъ парпй для обра- 
зован1я н отвода переселенцамъ участковъ, а на местную администращю возложено 
водвореше и устройство новоселовъ. Еолонизащя этого района идетъ быстро н далеко 
еще не закончена. Иреяд^е всего колонизащя направлена была на уЪзды, чрезъ которые 
проходить Сибирская железная дорога. Такъ, въ Акмолинской области на первую очередь 
поставлены ОмскШ и Петропавловск1й у1зды, а зат^мъ н прочхе уЪзды области. До 
постройки Западно-Сибирской асед^зной дороги въ Омскомъ у^зд'Ь не было ни одного 
крестьянскаго селев]я. Населенхе уЪзда состояло изъ двухъ элемеитовъ — кочевого киргиз- 
скаго и осЪдлаго казачьяго Сибпрскаго войска. У^здъ этотъ ран1Ье считался непри- 
годнымъ для крестьянской колонизацш, со времени открытая посл1>дней. И только съ 
проведенаемъ Западно-Сибирской жел1;зной дороги, пересекающей Омсюй у^здъ, нача- 
лась колонизащя его крестьянами-переселенцами изъ внутреннихъ губерн1Й Европей- 
ской Р0СС1И. 

Переселенческая соленая Омскаго уЪзда расположены въ районе, прилегающемъ 
непосредственно съ юга хъ линаи Западпо-Сибирской железной дороги. Местность, въ 
которой расположены эти соленая, представляетъ собой ровную травянистую киргизскую 
степь, местами изобилующую небольшими березовыми л-Ьсками или «колками». Настоя- 
щаго строевого л^са нЪтъ въ этомъ район! киргизской степи. Всюду ровная степь. 
Только возл! деревни Полтавки поверхность степи становится слегка волнистою, да у 
озера Эбейты, возл! деревни Ксенаевки, местность изрезана глубокими балками, хоторыя, 
надо полагать, представляютъ собою русла исчезнувшихъ рЪкъ. 

Почва во всемъ этомъ район! представляетъ собою неглубокай черноземъ (отъ 
одной четверти до трехъ четвертей арншнъ), съ суглинной, местами песчаной м глинн- 
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стой подпочвой. РЪкъ и ручьевъ въ этой местности н^Ьтъ вовсе. Имеются лишь неболъшк 
прЪсныя озера, которыя правильн^Ье считать болотани, такъ вакъ они лежать въ неглу- 
бокихъ котловннахъ; всЬ сип мелки, сплошь ааросли кахышомъ и нм-Ьють топше боло* 
тистые берега. Озеръ-болотъ, въ которыхъ сохранялась бы вода до осени, въ продол* 
жеи1е всего л-Ьта, почти не встречается. Воть при такихъ-то озерахъ-болотахъ располо- 
жены переселснчесшя селешя и деревни Онскаго уЬзда, этой скверной част. Век 
селен1я данной м'Ь<*тности разбросаны весьма неправильно между киргизскими кочевьямм 
и зимовками. Въ одномъ м'ЬсгЬ сгруппированы на близкомъ другъ отъ друга разстоян1| 
два-три селенгя, въ другомъ — разстоянке мезвду отдельными поселками или деревнями 
равно 40 — 50 верстамъ. Ч^мъ вызвано такое расиоложен1е переселенческихъ поселковъ, — 
неизвестно. Надо предположить, что мЪстныя услов1я тому причиной. Вероятно» большая 
или меньшая трудность найти воду, годную для питья людей и скота, главная причина 
такого расположен1Я переселенческихъ поселковъ. 

Въ настоящее время въ Омскомъ у^эд^ существуетъ 85 поселешй, маъ которыхъ 
образованы 4 волости; насел ен1я считается до 14.000 душъ обоего пола. Яаселен1е этнхъ 
поселковъ составляютъ переселенцы изъ разныхъ внутреннихъ губертй, преимуще- 
ственно малороссы изъ Полтавской и Черниговской губери1й. Есть переселенцы н нзъ 
другихъ губерн1й какъ-то: Смоленской, ЕкатерннославскоА, Таврической, Харьковской м 
Пензенской. Имеются и н1^мцы выходцы изъ Самарской и Саратовской губернШ. Ивъ 
ннхъ образована ц-клая волость — немецкая, состоящая изъ в семей. Выше уже замечено, 
что почти всЪ поселки расположены при озерахъ-болотахъ, за отсутств1емъ въ уЪик 
рЪчекъ и ручьевъ, въ мЪстахъ весьма неудобныхъ въ саннтарномъ отношен1и. Нельзя 
поэтому не пожалеть, что выборъ переселенческихъ участковъ не сопровозвдается саш1«- 
тарнымъ обслЪдовашемъ местности. Необходимо въ составъ комисс1и, образующей 
участки для поселен1я новоселовъ, включить врачей, которые производили бы санм- 
тарныя обсл^^довашя этнхъ участковъ. Тогда бы не могло случиться такого факта. 
Возл^ селеи1я Ксен1евки лежнтъ большое горькосоленое озеро Эбейты, берега котораго 
покрыты толстымъ слоемъ разлагающагося ила, выд'Ьляющаго огромным количества 
с^Ьроводорода. Жители этого селен1я, одного изъ многолюдныхъ, вынуяздены дышать 
вредной для здоровья атмосферой, пропитанной примесью сероводорода, запахъ кото- 
раго ясно слышенъ въ селенш, особенно въ жарше летн1е месяцы при полевыхъ работахъ 
вблизи озера, къ которому участокъ близко подходить, чуть ли не къ самому * озеру. 
И это не единичный примеръ. Вообще, посЬщая переселенчеоше поселки въ этой частм 
Степного края, нельзя не признать, что водворен1е и устройство переселенцевъ-ново- 
селовъ въ районе Сибирской железной дороги носить на себЪ характеръ чего-то слу- 
чайнаго, везд^ проглядываеть, что заселеше края совершилось посп'Ьшио, безъ всякаго 
плана, безъ предшествовавшаго необходимаго всесторонняго и тщательнаго изучен{я 
края, отлнчающагося многими своеобразными особенаостями. Самою животрепещущею 
злобою дня, отодвинувшею на задн1й планъ друпе интересы наши, въ настоящее время 
яатяется вопросъ объ обезпечети недавно возникшихъ переселенческихъ селен1Й. Про- 
веден1е Западно-Сибирской дороги, какъ известно, вызвало усиленную колонизацш пере- 
селенцами крестьянами изъ внутреннихъ губерний Европейской Росс1н железнодорожной 
полосы въ районе нашего Петропавловскаго и Омскаго уездовъ Степного генералът 
губернаторства. Колоннзац1я эта за иоследн1е три-четыре года шла, можно, сказать, 
форсированнымъ маршемъ. Иначе нельзя ее назвать, какъ только такъ. Судите сама. 
До проведен1Я железной дороги въ обоихъ этнхъ уЪздахъ крестьянскаго населен1я во 
было, если не считать трехъ селешй, возникшихъ въ Петропавловскомъ у^зде, — Явлея- 
скаго, Петровскаго и Покровскаго. Первое образовано было въ 1884 г., а последн1я два 
въ 1891 г. въ годину голода и неурожая. Все же остальныя селен1я Петропавловскаго 
и Омскаго уездовъ возникли за последнЫ 5 — в летъ. Всехъ поселковъ, напримеръ, въ 
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Петропавловскомъ у|19Д'Ь считается въ настоящее время свыше 40, не считая участковъ 
еще не заселеиныхъ, но которые въ ближабшемъ будущемъ съ открыт{емъ такъ назы- 
ваемой «переселенческой страды» будутъ заселены. Вс^Ь эти поселки образовали собой 
14 волостей лсключнтельно крестьянскаго иаселен1я въ районе киргнзскихъ волостей, 
на территораа которыхъ возникли всъ они въ количестве до 40 тысячъ душъ мужского 
пола, по числу которыхъ отведена въ над^лъ земля, полагая по 15 десятинъ на душу 
мужского пола. Полагая въ среднемъ столько же душъ женскаго пола, получаемъ 
огромную цифру крестьянскаго населен1я въ 80 тысячъ. Какъ же посл^^ этого не 
сказать, что колонизащя жел^нодорожной полосы Петропавловскаго у^зда шла форси- 
рованнымъ маршемъ. Результаты такого посп^шнаго, усиленнаго и форсированнаго 
заселенщ начинаютъ уже сказываться; бол^^ни, какъ-то, цинга, тифъ, желудочныя заболи- 
ван1я и всякаго рода лишешя всл^дствео отсутстя1я доброкачественной воды, плохого 
домообзаводства и скудная однообразнаго питаи1я, занедостаткомъ собственныхъ средствъ 
у новоселовъ и незначительной помощи со стороны казны, не прекращаются; въ н^ко- 
торыхъ селен1яхъ жители подавлены физически и морально, у многихъ новоселовъ, что 
называется, . руки опустились. До того обезкуражила ихъ неудача на новыхъ мЪетахъ, 
гд^^ они предполагали найти «млечную воду съ кисельными берегами», а нашли въ 
действительности соленую, тухлую, совершенно негодную воду для употреблен1я ни 
человеку, ни скоту. Это не гипербола, а горькая и больная правда, какъ будетъ дока- 
зано ниже. Отчего же это произошло, почему допущены къ заселен1ю такге участки, 
которые не обезпечены водой, и что нужно сделать для устраненЁя надвигающагося 
народиаго бедств1я, и что сделано. Вотъ вопросы, которые невольно возникаютъ и тре- 
буютъ ответа. Попытаемся ответить па нихъ. Прея^е всего необходимо заметить, что 
железнодорожная полоса Петропавловскаго у^зда, а также и Омскаго, предназначенная 
къ колонизац1и крестьянами-переселенцами, не была предварительно обследована во 
всей подробности, какъ бы следовало, принимаясь за такое важное серьезное и ответ- 
ственное дело. Межевая парт1Я, образованная для нарезки переселенческихъ участковъ, 
- не обладая гидротехническими и гидрологическими знап1ями, не могла этой работы 

( сделать. Не таковъ ея составъ. Парт1я образовала массу переселенческихъ участковъ 

I за отсутств1емъ рекъ и речекъ при озерахъ-болотахъ; участки эти теперь по заселешю 

оказались необезпеченными водой, такъ какъ водоемы, озера и болота, при которыхъ 
образованы участки, то высыхаютъ, то обладаютъ негодной водой. Своевременно указы- 
валось и сознавалось межевой партией необходимость устройства колодцевъ на многихъ 
переселенческихъ участкахъ, образоваиныхъ ею. Къ работе этой приступили, однако, 
позже, чемъ следовало, уже после водворешя на участкахъ переселенцевъ, прибывшихъ 
въ массе, далеко превосходившей наличность приготовленнаго земельнаго фонда и раз- 
I счеты местной администращи. Своеобразный местныя услов1я, который необходимо 

было ранее открыпя ко.10низац1и изучить не по-канцелярски, а научнымъ путемъ, 
всесторонне, подробно н обстоятельно, обнаружили свое действ1е. Первоначально думалось 
и предполагалось, что стоитъ только приступить къ рытью колодцевъ въ новыхъ пере- 
селенческихъ поселкахъ описмваемаго района, какъ вода появится въ И80бил1и. Оказа- 
лось не такъ: вода появлялась н добывалась съ чрезвычайными усилЫми на большой 
глубине н оказалась въ большинстве случаевъ или негодной, или малопригодной для 
питья. Потребовалось снаряжен1е дорого стоящей экспедищи горныхъ инженеровъ, 
которые принялись за рытье колодцевъ во многихъ переселенческихъ поселкахъ, раз- 
бросанныхъ на громадной территор1н железнодорожной полосы двухъ уездовъ: Омскаго 
и Петропавловскаго. Въ самую горячую пору водворешя переселенцевъ оказалось 
недостаточно наличныхъ силъ этой экспедищи, которой приходилось разбрасываться, 
начинать работу въ разныхъ пунктахъ и не доводить до конца. И если бы не случился 
въ это время прхездъ статсъ-секретаря Куломзина, весьма энергично подвииувшаго и 
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увеличившаго средства и рабочЫ силы ;жсоеднц10, многимъ переселенческихъ поселсамъ 
Петропавдовскаго и Онскаго уЪздовъ орншлось бы плохо: населен1е этнхъ поселковV 
переболело бы и вымерло или въ лучшехъ случае разбрелось бы въ разныя стороны 
или, наконецъ, вернулось бы обратно на родину, на ту сторону Урала, увеличив!» такимъ 
образомъ и безъ того значительный % обратныхъ переселенцевъ, разоренныхъ и обез^* 
доленныхъ въ конецъ. 

Колонизац1я двухъ названныхъ у^здовъ Степного края показываетъ нахъ, какъ 
неумело принялись за такое серьезное и ответственное д^ло заселенхя русскими пере- 
селенцами-крестьянами киргизской степи, совершенно не изслЪдованной, являющейся ва 
многихъ отношеи1Яхъ 1егга шсо^П11а. Теперь после такого горькаго опыта дЪло это 
пошло лучше. Можно было, конечно, и ранЪе избежать горькихъ последстви оть 
неудачнаго опыта, если бы дело велось, повторяемъ, умело и толково. Все переселен* 
ческ1е поселки Петропавловскаго уезда, возникиие, какъ мы уже сказали, запосл^Цнш 
5 — в деть, за исключен1емъ трехъ, образованныхъ значительно ранее» можно подразде- 
лить на две категорш. Одна группа меньшая расположена при р. Ишиме, а другая 
группа поселковъ — значительно большая, при озерахъ, болотахъ. Первая группа состонтъ 
изъ пяти седен1й— это именно: с. Явленсхое, Покровское, Александровское, Идьивское 
и Николаевское. Все эти селешя довольно многолюдны и расположены црн реке Ишимй, 
поэтому вполне обезпечены водой. Другая же группа ссден1й Петропавдовскаго уезда, 
свыше 35, возникла частью при озерахъ, частью при болотахъ, но не на проточной 
воде, такъ какъ, кроме реки Ишима, протекающаго по этому уезду на везначительномъ 
протяжеши, какихъ-дибо другихъ рекъ или речекъ не имеется. Озера и болота атм, 
при которыхъ образованы были селен1я второй группы, далеко не все имеють пресную 
здоровую воду, годную для питья человеку и скоту. Мног1я изъ нихъ съ горькооолевой, 
солоноватой, тухлой и вообще малопригодной для употреблен1я водою, летомъ къ тому же 
высыхають, иди медеютъ, иди зарастають камышемъ до такой степени, что пользоваться 
водой крайне затруднительно н даже невозможно, а зимой промерзаюгь или совеемъ 
вымерзаютъ. Наседеше переседенческихъ поселковъ при такнхъ озерахъ-болотахъ сплошь 
н рядомъ терпитъ нуаду въ воде, подвергаясь разнаго рода забодевав1ямъ, обуеловди- 
ваемымъ или иедостаткомъ воды, пли вредными свойствами последней для здоровья. 

Во всехъ такихъ поседкахъ приступлено было главнымъ образомъ м преимуще- 
ственно на казенным средства н лишь въ некоторыхъ случаяхъ на средства крестьяяъ- 
новоселовъ къ рытью колодцевъ, предварительно изследуя местность, на которой можно 
добыть хорошую питьевую воду. Во многихъ случаяхъ приходилось рыть колодцы на 
весьма значительную глубину н не получать доброкачественной воды и только пря 
дальнейшнхъ, более тщательныхъ лонскахъ удавалось отыскивать воду хоть сколько- 
нибудь удовлетворительную, которая за отсутств1емъ лучшей можетъ быть употребляема 
на питье и варку нищи. 

Для иллюстращи приведемъ несколько селенШ второй группы Петропанловскаго 
уезда, а такихъ в^дь значительное большинство въ этомъ уезде. Вотъ селен1е Влади- 
мирское; образовано оно въ 1895 году на 453 души мужского пола, по числу которыхъ 
отведенъ земельный надедъ. Всего населен1я въ седен1и имеется до 200 душъ обоего 
пола. Въ течеше целаго 1895 — 189в г. населен1е крайне нулздалось въ воде. Озеро 
Костомеръ, при которомъ образовано селев1е, совершенно пересохло. Вырытые въ черте 
селетя колодцы дали горькосоденую воду. Изследован1Я, произведенныя горнып 
инженеромъ летомъ и осенью 1896 г., дали неудовлетворительные результаты, и вбднзя 
седенЕя пресной воды не найдено. Для обезпеченЫ водой были вырыты въ самомъ озере 
кододцы-копанкн частью казною, частью самими крестьянами. Воды въ этнхъ копанкахъ 
достаетъ на необходимым потребности населен1я, но бываютъ дни, когда воды этой мало* 
Сделанные рвы для стока весеннихъ водъ могутъ несколько увеличить запасъ воды въ 
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озер^. Во всякомъ случае населен1е владимирское не обезпечено водой» и существо- 
ваи1е такого васелеинаго посёлка едва ли возможно. Въ настоящее время роются колодцы, 

I и лишь полученное количество и качество воды даетъ возможность судить о будущ- 

ности с. Владимирскаго. Вода же въ колодцахъ въ черт^ селен1я — на улицахъ его-— 
нездоровая; даже скотъ бол^етъ, напившись колодезной воды. Вотъ другое с. Семиполки 

I образовано въ 1895 г. на 700 слишкоиъ душъ мужского пола. Зд'Ьсь также имеется 

озеро, при которомъ разбито се.1ен1е, поводы въозер1^ Кошь-Куль вовсе н^тъ, лЪтомъ 
оно высыхаетъ, а зимой вымерзаетъ. Вырытые колодцы дали пр'Ьсную воду въ одннхъ 
и соленую въ другихъ. Число колодцевъ незначительно. Крестьяне этого селен1я 
жалуются на плохое качество воды, указывая, что ьс^ бол1^зни происходить отъ плохой 
воды. Если колодцевъ будетъ вырЕ1то больше и они дадутъ хорошую воду, селен1е 
можно будетъ считать обезпеченнымъ водой; въ протнвномъ же случаЪ будущность 
поселка гадательна. Можно было бы привести еще несколько другихъ селен1й Петре- 
павловскато у^зда изъ второй группы, о которой мы упомянули выше, но полагаемъ, 
и лриведенныхъ прим^^ровъ достаточно, чтобы судить о томъ, какъ живется новоселамъ 
на новыхъ мЪстахъ въ жел'Ьзподорожномъ районЪ Степного генералъ-губернаторства. 
Недостатокъ хорошей воды — это весьма серьезное опасное и рискованное лпшен1е въ 
жизни человека. Устранить это лишен1е прежде всего д^ло м^стныхъ деятелей, заня- 
тыхъ обводнешемъ переселенческихъ поселковъ и вообще устройствомъ переселенцевъ- 
крестьянъ на новыхъ м'Ьстахъ. Жалеть н останавливаться предъ затратами нельзя. 

Выше мы заметили, что большинство переселенческихъ поселковъ Петропавлов- 
скаго уЪзда не обезпечено н нуждается во многомъ н прежде всего въ хорошей питьевой 
водЪ. Этотъ недостатокь очевидно является при скудномъ однообразномъ питан1н главной 
причиной заболеваемости населенхя и указываетъ на необходимость усиленной помощи 
новоселамъ н самаго внимательнаго и тщательнаго выбора переселенческихъ участковъ 
при дальнЬйшнхъ работахъ по образованю ихъ. До сихъ поръ д^ло это велось меже- 
выми парт1ямн, въ средЪ которыхъ не было спец1алистовъ-гидротехннковъ; въ настоящее 
время, когда горьшй опытъ устройства колодцевъ въ переселенческихъ поселкахъ въ 
этой части киргизской степи показалъ гЬ трудности, съ которыми приходится им1^ть 
дЬло опытнымъ спещалистамъ — горнымъ инженерамъ, необходимо принять за правило, 
чтобы работы межевыхъ парпй при образован1и переселенческихъ участковъ или одно- 
временно съ изыскашемъ гидротехинковъ на этихъ же участкахъ и лишь по получешн 
вполне точныхъ н надежныхъ данныхъ объ обезпечениости водой, — предоставлялись 
так1е участки для заселен1я переселенцами крестьянами. Иначе плох1е и даже печальные 
результаты будутъ отъ такой колонизацш, когда люди томятся и испытываютъ лишен1я 
отъ недостатка воды, бохЬютъ н умираютъ преждевременно на новыхъ м'Ьстахъ, гдЬ 
I чрезмерное обил1е могильныхъ крестовъ на погостахъ поражаетъ н ужасаетъ всякаго, 

проезжающаго по такимъ недавно, всего два три года тому назадъ, возникшимъ по- 
селкамV 
. Сибирсше и степные торговцы въ настоящее время, какъ извЪстио, собнрають 

обильную жатву, ничего не снявши. Они какъ прежде; так1. и теперь значительно 
подняли цЪны на самые необходимые предметы для переселенцевъ вовоселовъ и обя- 
раютъ злополучныхъ бедняковъ изъ ннхъ, которые прибываютъ въ разные города 
Сибири и Киргизской степи значительными парт1ямя. Железный законъ спроса и предло- 
жеи1я выражается въ самой неприглядной форм% для переселенцевъ-новоселовъ. 

Обезпечен1е новоселовъ-переселенцевъ разными необходимыми для хозяйства 
предметами до посл«дняго времени производилось двояко. Въ однихъ случаяхъ, н такнхъ 
случаяхъ подавляющее большинство, переселенцы на привозимым съ собою средства 
или получаемым отъ казны денежный пособ1я сами обзаводились сельскохозяйственными 
орудЫми, живымъ и мертвымъ ннвентаремъ, семенами и проч., покупая эти предметы 
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у ы1^ст11ыхъ торгов11евъ или старохиловъ-крестьянъ, переплачивая нередко значительно 
бол^, ч'Ьиъ стоять эти предметы въ действительности. Въ другихъ случаяхъ пере- 
селенцы обращались къ услугазгь складовъ, которые начала устраивала для нихъ 
местная сибирская адиинистрад1я въ лиц^ чиновниковъ по крестьянскимъ дЪлахъ. 
Такнхъ складовъ возникло за посл1;д|1ее время несколько* услугами ихъ могли пользо- 
ваться только немнопе изъ переселенцевъ сравнительно съ общей массой ихъ, при- 
бывшихъ и водворившихся въ Сибири и Киргизской степи вообще и въ частности въ 
район'Ь жел-Ьзнодорожной полосы Великой Сибирской дороги. 

Наибольшее развипе и известность получили склады» устроенные для переселен- 
цевъ въ Тобольской губеряШ. 

Особаго расцвета, если можно такъ выразиться, склады эти достигли, когда 
проезжалъ по Сибири статсъ-секрс^тарь Куломзинъ. Много тутъ, конечно, было рекланъ- 
шумихи, но нельзя отрицать и некоторой пользы, которую принесли устроители этихъ 
складовъ переселенцамъ, поставленныхъ въ необходииость такъ или- иначе обязательно 
пользоватьси услугами этихъ складовъ, устроеиныхъ въ разныхъ округахъ— Тарскомъ, 
Ишимскомъ и Тюкалинскомъ — местными крестьянскими чиновниками, водворившими прн- 
бывшихъ переселелцевъ-иовоселовъ на участкахъ своего района. Такая принудительная, 
если можно такъ выразиться, система или организащя помощи новоселамъ едва-лн 
хожетъ быть оправдываема н допускаема. 

Въ однихъ случаяхъ переселенцамъ доставались плуги, семена, лошади и телеги 
въ кредитъ, подъ ручательство самого чиновника или волостныхъ старшинъ, еъ уело- 
В1емъ уплаты долга при полученш оть казны въ пособ1е ссуды, выдававшейся темь же 
чиновнихомъ. 

Въ другихъ случаяхъ выдача илуговъ, сохъ, бороиъ и косъ производилась трои 
кимъ способомъ: 1) на наличный деньги, 2) въ долгъ съ уплатой по получен» ссуди 
и 8) въ долгъ съ разсрочкой на три года, подъ ручательную расписку въ исправностм 
платежа двухъ однообщественниковъ должника-переселенца-новосела, въ томъ же Тюка- 
линскомъ уезде производились опыты воспособлеи1я переселенцамъ натуральинмъ епо* 
собомъ въ такомъ виде: сделана была заготовка нестнымъ крестьянскимъ чиноввикомъ 
сельскохозяйственныхъ оруд1й и семянъ для ярового посева. Заготовка семяиъ перво- 
начально была сделана благодаря частному лицу, уступившему изъ закуплениаго имъ 
для продажи хлеба 5.000 пуд. для раздачи въ счетъ пособ1я переселенцамъ п6 зимней 
базарной цене. Затемъ но примеру этой заготовки было куплено уже на волостния 
средства свыше 8.000 пуд. для переселенцевъ двухъ другихъ волостей. Вся эта операц1я 
окончилась благополучно, семена оказались всхожими, ценою дешевле, чемъ если бы 
переселенцы покупали ихъ передъ самымъ посевомъ и въ долгъ. Новоселы могли свое- 
временно посеяться и обезпечить себя на будущую зиму собственнымъ уже хлебомъ. 
Все хорошо, что хорошо кончается. Ну, а если бы семена оказались плохими и невсхо- 
жими, какъ это и случалось, операц1я, произведенная за счеть пособ1я ссуды, имела бн 
очень печальные результаты для переселенцевъ. 

Нельзя считать нормальной организащей такое явленте, что тому или другому 
крестьянскому чиновнику вздумается, за счетъ получаемыхъ переселенцами ссудъ, еъ 
примесью личныхъ своихъ средствъ и кредита, открыть складъ или делать разные, 
быть можетъ, и весьма полезные опыты, но во всякомъ случае не для того, чтобы 
удивить пр1езжающихъ сановныхъ ревйзоровъ и рекламировать себя. 

Так1е разные опыты очень дорого обходятся переселепцамъ-новоселамъ, нзъ кото* 
рыхъ мнопе лишаются и безъ того скудныхъ ссудъ; вместо ссудъ выдаются никуда 
негодный или малопригодныя къ местнымъ услов1ямъ земледельческ1я орудЫ, которым 
приходится бросать. Реклама хорошая и полезная вещь, — говорить американцы, мастера 
по этой части. Но только не въ переееленческомъ деле,~скажемъ мы. Здесь нуяшам 



80 Акмолинскчй Областной Комитетъ. 



ирежде всего и бол-Ье всего одна голая не прикрашенная правда, а не реклана-шумиха. 
Когда пришлось сводить концы съ концами, некоторые нзъ устроителей такнхъ складовъ 
разбрелись въ разныя стороны, покинули аживое дЪло», которое въ нЪкоторыхъ слу- 
чаяхъ просто равнялось пыльному пузырю н дорого, однако, обошлось переселенцамъ. 

Описанные склады работали и процветали съ наибольшимъ шумомъ — если такъ 
можно выразиться — во время посадки по Сибнрп Куломзина, восторгавшагося такими 
складами и разными другими опытами крестьянскихъ чиновниковъ въ прилегающемъ къ 
Западной Сибирской железной дороге ра10н1;. Нужды новоселовъ-нереселенцевъ многочи* 
елейны и разнообразны. Удовлетвореихе атихъ нуждъ — одна изъ главнЪйшихъ и труд- 
вЪйшихъ задачъ нашего Правительства и, въ частности, местной сибирской админв- 
страц1И. На ряду съ заботами по хозяйственному благоустройству новоселовъ должно 
быть поставлено удовлетворен1е ихъ духовно-нравственныхъ потребностей. И въ томъ 
и въ другомъ случае помощь со стороны Правительства и общества необходима для 
громаднаго числа переселенцевъ, водворяем ыхъ въ Сибири вообще и въ частности въ 
районе Сибирской железной дороги. На скорейшую колонизац1ю этого района, какъ 
известно, обращено рсобенно серьезное вннман1е со стороны Сибирскаго Комитета въ 
последнее время. Такъ,. по Выоочайшвму ловелент былъ командированъ въ Сибирь 
Управляющ1й делами Комитета Сибирской железной дороги статсъ-секретарь Кулом- 
8инъ для всесторонняго ознакомлен1я и изучен1Я пересел енческаго дела. Давныя и 
матер1алы, собранные почтеннымъ представителемъ Сибирскаго Комитета, и впечатлетя, 
вынесенвыя имъ во время поездокъ въ разныя места, входяпця въ районъ. Сибирской 
железной дороги, несомненно, надо полагать, будутъ способствовать улучшешю переев- 
леическаго дела и движешя въ Сибири. Съ такой же целью текъ же летомъ была 
предпринята поездка въ Сибирь я въ Степной край представителями Министерства 
Внутреннихъ Делъ гг. Гипп1усомъ, Кигнъ-Дедловымъ и Сувчинскимъ. Так1я поездки 
лицъ, руководящихъ и заведывающихъ переселенческимъ деломъ въ центре, несомненно* 
обогатить правительственный сферы полезнымъ матер1аломъ при выработке разныхъ 
меропр1ят1Й по этому ВЪ высшей степени важному, трудному и ответственному делу» 
где затрагиваются жизненные интересы массы людей, колонизирующихъ пустопорожшя 
пространства и дебри Сибири и Киргизской степи. Хозяйственное благоустройство си- 
бнрскихъ переселенцевъ-новоселовъ достигается .при содейств1и и поддержке Прави- 
тельства, въ виде разнаго рода льготъ, пособ1й и ссудъ деньгами и натурой на обсе- 
менеше полей, продовольств1е и домообзаводство. Правда, ссуды и льготы эти вообще 
незначительны и не всегда оне достигають цели, но при умеломъ пользоваши и при 
благопр1Ятномъ стеченш обстоятельствъ оне все-таки помогаютъ новоселамъ устраиваться 
въ Сибири более или менее прочно — ^чрезъ несколько летъ неустаннаго труда, эиерпи, 
изворотливости новоселовъ, при отсутств1и другихъ неблагопр1ятныхъ условий. 

Въ последнее время раздаются голоса протнвъ всякпхъ пособ1й и льготъ со сто- 
роны Правительства переселенцамъ, въ виду чрезмернаго будто бы наплыва нхъ изъ 
Европейской Росс1и. Не будетъ пособМ — не будетъ наплыва — говорить эти голоса. 
Намъ кажется, что пособхя эти тутъ не при чемъ. Наплывъ всегда будетъ» по крайней 
мере будетъ до техъ поръ, пока не улучшать экономическихъ условШ въ Европейской 
Россш для крестьянской массы, пока масса эта не будетъ выделять изъ своей среды 
безземельныхъ, малоземельинхъ, безлошадныхъ, безхозяйныхъ и пр. Съ наплывомъ 
переселенческимъ нужно считаться: насильственный бюрократичесшя меры делу не 
помогутъ. Глубоко ошибаются те, которые думають, что крестьяяъ-переселенцевъ со- 
блазняютъ пособ1я и льготы, выдаваемый въ Сибири. Льготы и ссуды ^и такъ ничтожны 
въ действительности, что, намъ кажется, стыдно говорить о соблазне, котораго иетъ и 
быть не можетъ. Лучше позаботиться о положенш новоселовъ, чемъ говоритъ праздный 
речи о соблазняющемъ и растлевающемъ значеши пособ1й и льготъ. И пособ1Я бываютъ 
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разный. Иныя 11особ1Я, какъ будетъ сказано ниже, больно и горько достаются ново- 
селамъ. 

Выше мы заметили, что новоселовъ-переселенцевъ иного озабочнваетъ вопросъ 
объ удовлетворен 1и духовно-нравственныхъ нхъ потребностей. Не единыяъ хдЪбоыь 
живъ бываетъ человЪкъ — говорить евангельское нзречее1е. Необходнмость примДнен1Я 
этого прави.1а ипгд1> такъ не ощущается на святой .Руси, какъ въ Снбнрн, куда попа- 
даютъ наши крестьяне-переселенцы. Сибирь поражаетъ во многпхъ населснныхъ райо- 
нахъ почти полнымъ отсутств1емъ или незначительныиъ количествохъ церквей н школъ, 
служащнхъ удовлетворен1ю пробудившейся у народа потребности къ свЪту. 

При той обстановке и въ виду гЬхъ условий антикультурныхъ, въ какЫ попадакпъ 
переселенцы въ Сибири, вследств1е отсутствхя въ пей органовъ земскаго самоуправленЁя, 
благами коего они привыкли пользоваться на прежнихъ м^стахъ своей родины, гдЬ 
земство существуетъ уже более трехъ десятилет1й,— можно опасаться» чтобы онм подъ 
вл1ян1емъ ихъ не одичали или не сд^л^ии шага назадъ въ своемъ развит1и. На ирежаей* 
родине церковь, книга и школа, благодаря земству, доступнее были, ч^мъ въ Сибирм. 
Если же принять во вниман1е, что переселенцы водворяются вдали оть осЪдлыхъ пунк- 
товъ среди инородцевъ, кочевниковъ-мусульманъ, то отсутствхе школъ, боблштекъ, чя* 
таленъ и церквей представляется величайшимъ бедств1емъ для новоселовъ. Потребность, 
такъ велика, а удовлетвореи1е ея такъ слабо и ничтожно. Поселки возникаютъ сотнями 
еже1Юдно, а церкви и школы строятся единицами, десятками. На помощь въ этомъ 
отношеши къ новоселамъ-переселенцамъ пришли Комитетъ Сибирской железной дороги 
и частные пожертвователи. При Еомитете образованъ, какъ известно, особый церковно- 
школьный фондъ, которому присвоено назваше «фонда Имени въБозе почившаго Импе- 
ратора Александра 1П». 

Церкви и школы строятся въ пределахъ Тобольской губерн1и. Акмолинской области. 
Томской и Енисейской губерн1й въ разныхъ переселенческихъ поселкахъ, частью воз- 
никшихъ недавно, а частью давно. Постройки идутъ подъ личнымъ надзоромъ то 
местныхъ губернаторовъ, то крестьянскихъ чниовниковъ, то у^здныхъ начальниковъ, 
подвигаются впередъ съ изумительной быстротой и со всевозможной экономхей. Вотъ 
эта а изумительная» быстрота м 9коном1Я едва ли можетъ быть одобрена и допускаема, 
если принять во внимаи1е, что она производилась и ведется на счетъ и- за счетъ 
новоселовъ*пересе.1енцевъ, недавно прибывшнхъ въ Сибирь и далеко не устромвшихъ 
своего хозяйства. Само собою разумеется, что изумительно • быстрой постройки не 
было бы, если бы новоселы-крестьяне не вынуя^ены были принять на себя многихъ 
работъ. 

До чего доходило и доходить усерд|е местныхъ административныхъ органовъ, въ 
этомъ отношеп1и могутъ служить так1е факты, рисующ1е положеше дела въ другомъ 
виде и свете. Е^:1ва осевшихъ новоселовъ, далеко еще не обстроившихся и не устроив- 
шнхъ собственныхъ хозяйствъ, заставляютъ возить необходимый для церкви и школы 
лесъ за 80 — 150 и более верстъ, доставлять камень или приготовлять саманный или 
сырцовый кирппчъ для фундаментовъ церквей и школъ и . производить много другихъ 
работъ. Въ однихъ случаяхъ новоселы отрывались все лето отъ полевыхъ работъ, чтобы 
довозить необходимый для еть церквей лесъ; въ другихъ — усерд1е переселенцевъ, под- 
гоняемое свыше, доходило до того, что за вывозкой матер1ала для церкви упустили 
время для вывозки, назначеннаго имъ для собственныхъ построекъ леса. Нормальны ли 
подобным явлен1я? Такая изумительная быстрота н эконом1я при постройке церквей м 
школъ у повоселовъ-переселенцевъ не можетъ быть терпима, потому что она крайне 
разорительна для нихъ, не говоря уже о томъ, что она нередко и неосновательна. 

Переселенческое движеше въ Сибирь изъ года въ годъ все увеличивается м уве- 
личивается. Темъ не менее м тогда, какъ м теперь, переселенческое движен1е всегда 



Акмолиискхй Областной Комитеп>. 



сопрововдалось эпитетомъ небывалаго. Невольно вознпЕаетъ воаросъ: когда же движенко 
это станетъ нормальнымъ, и въ какой цифрЪ оно должно выразиться. 

Только и слышишь «небывалый о, «чрезм^Ьрнып» паплывъ переселен цевъ. Нанъ 
кажется, что въ даянохъ случае кроется какое-то педоразум^нхе, которое необходимо 
выяснить; заключается оно въ отсутств1и широкой, удачно-поставленной организащи въ 
переселенческомъ д'Ьл'Ь и движенш, пли иначе говоря — въ т'Ьхъ неблагополуч1яхъ, ко* 
торыя нзъ года въ годъ повторяются. Если бы не было этихъ пеблагополуч1й, то не 
было бы тогда «чрезхЪрнаго» «небывалаго» наплыва въ переселенческонъ д^л^. Все 
хорошо, что хорошо кончается. А когда что-нибудь кончится дурно, то на сцену вы- 
двигается тогда вопросъ, какая причина, кто виновенъ. И вотъ готовъ ответь: «чрез- 
мерный наплывъ» переселенцевъ, «небывалое» переселенческое движеи1е. Можно поду- 
мать, что чрезмерный наплывъ переселенцевъ выражается въ миллюнахъ, а не въ 
двухъ сотняхъ тысячъ душъ обоего пола, или, полагая въ среднемъ семью изъ пяти 
челов^къ, — въ несколько десятковъ тысячъ семействъ. Можно ли назвать это чрезм^р- 
вымъ, небывалымъ явленхемъ, когда вспомнимъ общее количество крестьянскаго насе- 
лен1я въ Импер1и, обширность пустопорожнихъ м^сть, нигЬмъ незаселенныхъ, число 
безземельны^ъ, малоаемельныхъ, безлошадныхъ, безхозяйиыхъ крестьянъ внутренпихъ 
губерн1й Европейской Росс1п, жаяздущихъ и бЪгущихъ оттуда, чтобы устроиться полнымъ 
хозяйствомъ на новыхъ мЪстахъ въ Сибири. Если наличнаго запаса земель не хватаетъ 
надо увеличить число межевыхъ парт1й, образующихъ этотъ запасъ. 

Переселенцы направляются изъ Европейской Росс1в съ разныхъ концовъ, въ 
разное время и по разнымъ направлен1ямъ. Все это услов1Я, благопр1ятствующ1Я уста- 
новлен1ю правильной организащи въ переселенческомъ движен1и. Къ тому же у насъ 
есть готовый образецъ отличной организащи для «того сяаряжен1я парт1й новобран- 
цевъ въ отдаленный местности». Мало того, воронежская помещица г. Антаева собствен- 
вымъ првмеромъ показала, какъ надо отправлять переселенческ1я парт1и, и что въ 
пути дЪлать. Скажутъ, пожалуй, на это, «что такъ слишкомъ дорого будеты». Да, дорого» 
зато мило, а дешево — ^гнило, — ^говорить мудрая пословица. Прежде до открытая Сибир- 
ской железной дороги большая часть переселенцевъ направлялась въ Нижн1й-Новго- 
родъ, отсюда на баржахъ въ Пермь н заа'Ьмъ по Уральской железной дорогЪ въ Тюмень — 
сборный переселенчесшй пунктъ. ](альнейш1й ихъ путь нзъ Тюмени завис^лъ отъ м^сть» 
назначеннЁлхъ для окончательнаго водворенхя. Кому назначена Тобольская губерн{я или 
Акмолинская область, тотъ или на подводахъ, или н^шконъ добирался до мЪста водво- 
рен1я. Кому нужно было попасть въ Томскую, Енисейскую илн Иркутскую губерши» 
того везли на баржахъ въ Томскъ, а оттуда уже или на подводахъ, или пЪшкомъ до 
м1ста водворен1я. Эти маршруты переселенцевъ надолго, если не навсегда, останутся 
въ летописяхъ переселенческаго движешя и въ памяти переселенцевъ: болезни, холодъ, 
голодъ и смерть сопровождали переселенцевъ. Организащи врачебно-продовольственной 
части какъ на мЪстахъ остановокъ, такъ и въ пути сл'Ьдован1Я переселенцевъ была 
самая слабая и даасе ничтожная, а нерФ>дко было и полное отсутств1е ея. Переселенцы 
шли и двигались, над'Ьясь на Бога, да паевою выносливость. Въ настоящее время путь 
этотъ, оставивш1й по себЪ такую печальную память, утратилъ уже свое прежнее значен1е. 
Я былъ очевидцемъ, какъ переселенцы по улицамъ Тюмени, Ялуторовска, Ишима, Тю- 
калинска и Омска веяли свои семейства я жалше пожитки на тачкахъ. Теперь боль- 
шинство переселенцевъ направляется въ Сибирь на Челябинскъ по Сибирской желчной 
дороге, н уже со станщй жел'Ьзнодорожныхъ переселенцы направляются въ разным 
стороны къ мЪстамъ водворен1я, расположеннымъ въ районе железнодорожной полосы: 
Тобольской, Томской, Енисейской, Иркутской губерн1й— еъ одной стороны, и Киргизс^и>й 
степи- съ другой. Этотъ путь сравнительно съ прелснимъ на Тюмень^— Томскъ лучше 
обставленъ врачебно-продовольственнымн пунктами. Большинство изъ нихъ, впрочемъ» 
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начало устраиваться лишь недавно, такъ что въ самый разгаръ переселенческаго дви* 
;|;ен1я не всЪ изъ нпхъ могли работать, а потому помощью ихъ могли пользоваться 
датеко не всЬ переселенцы. На долю значнтельнаго числа переселенцевъ проходились 
тЪ же лншен]я, как1я имъ приходилось испытывать въ былое время на пути Тюмень — 
Томскъ. Врачебно-питательныо пункты для перс'селе.чп^овъ, направлявшихся въ Сибирь 
по Западно-Сибирской жел'Ь:шой доро!**, были устроены на сл-^дующнхъ жел^знодорож- 
ныхъ стан1ияхъ: въ Челябинске, КурганЪ, ]Нтухов1;, Петропавловске, Омске, Татар- 
ской, Каинске, Каргате, Кривоиюковой и да.1ее. Наибольшая роль выпала на долю 
Челябинска и Крпвощековой, сделавшихся главнымп сборными переселенческими пунктами, 
такими, какнмъ прежде была Тюмень. Челябппскимъ пунктомъ пользуются безусловно 
все переселенцы. Здесь до сдачи Западно-Сибирской железной дороги въ казну про- 
исходила пересадка всехъ переселенцевъ, следующихъ въ Сибирь. Пунктъ этотъ ока- 
зался да.1еко неиодготовлениымъ къ такой широкой роли. Скоплеше переселенцевъ по 
временамъ было чрезвычайное: переселенцы не находили ни пр1юта, ни пищи, ни вра- 
чебной помощи. Начались бол1^зни, появилась усиленная смертность и только благодаря^ 
быстро прпнятымъ энергическимъ мерамъ удалось сплавить пли спихнуть далЪе ево- 
пившуюся массу переселенцевъ н темъ хотя сколько-нибудь предотвратить весьма грозным 
и печальный лоследств1я отъ плохой организащн. Къ концу осени все соорухешя 
Челябннскаго пункта были окончены, при чемъ значительно расширены: устроена 
отдельная больница, особые бараки Д1я заразныхъ, несколько бараковъ для здоровыхъ 
шфеселенцевъ, отдельная кухня, столовая, баня, особыя помещешя для служебнаго н 
медицинсваго персонала. Врачебная помощь на пункте оказывается меднцннскимъ пер- 
соналомъ въ лице особаго врача, несколькихъ студентовъ и фельдшеровъ. Остальные 
врачебно-продовольственные пункты по лин1И Сибирской железной дороги по своей 
организащи похожи на Челябннсшй и отличаются отъ него числомъ, размерами да 
количествомъ врачебнаго персонала. Единственный на всехъ этихъ пунктахъ недоста- 
товъ — это крайняя ограниченность средствъ п скудость организа1ии, въ силу которой 
иродовольств1е выдается въ недостаточномъ, а порой и просто въ мизерномъ количе-. 
стве, словно лекарство. Главное назиачен1е врачебно-пвтательныхъ пунктовъ — это снаб- 
жеше переселенцевъ горячей пищей, кровомъ, больны хъ— ^врачебной помощью, словомъ 
поддерхап1е силъ переселяющихся въ Сибирь крестьянъ, совершающихъ въ^вагояй 
переезды въ несколько тысячъ верстъ при самыхъ неблагопргятныхъ гнпеничесхихъ 
услов1яхъ, питаясь скудной и однообразной пищей — однпмъ хлебомъ или сухарями, а 
потому прхезжающнхъ на. пункты крайне истощенными, усталыми и разбитыми, съ 
большнмъ нрсцрасиоложснхемъ къ разнымъ заболеван1ямъ. Поэтому возможно лучшая 
постановка врачебно-питательпыхъ пунктовъ — дело первой важности и необходимости, 
чемъ больше будетъ этихъ пунктовъ, и чемъ лучше и шире будетъ ихъ помощь не 
только по лпн1и Сибирской железной довогн, а всюду, куда направляются, и гд% ско- 
пляются переселенцы, темъ меньше будетъ неблагополуч1я среди переселенцевъ, каковъ 
бы не былъ наплывъ нхъ въ Сибирь — «небывалый пли чрезмерный». 

При учрежден1и врачебно-пнтательныхъ пунктовъ предполагалось открыть работу 
ихъ только летомъ, а зимою прекращать. Ыенау темъ, помощь нхъ настолько важна н 
необходима круглый годъ не только для переселенцевъ, направляющихся въ Сибирь 
безпрерывно, но и для старожилаго населен1я, крайне нуждающагося въ медицинской 
помощи. Существующая въ Сибнри и Киргизской степи медицинская органазащя такъ 
слаба и недостаточна, что наличный персоналъ ея положительно не справляется съ той 
массой работы, какая ему прсдстонтъ у старожилаго населен1Я, ряды котораго изъ года 
въ годъ увеличиваются приднвомъ переселенцевъ, наиболее подвергающихся разнымъ 
заболеватямъ, вследствхе недостаточнаго питан1я въ пути и местахъ новаго водворен1я» 
непривычныхъ климатическихъ усдов1й, неблагопр1ятныхъ санитарно-гиг1еническихъ 
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УСЛ0В1Й многихъ мЪстъ водворен1Я. При такихъ услов1Яхъ прекраще1пе деятельности 
врачебно-питательныхъ пувктовъ на зиму равносялыю было бы лишен1ю переселенцевъ^ 
н старожиловъ всякой медицинской помощи. Д'кю это п невыгодно было бы, такъ 
какъ въ коиц'Ь концовъ пришлось бы сд'Ьлать больния затраты, въ случае появлен1Я 
дпидем1и тифа голоднаго и пр. на спещальныя командировки врачей для л^чешл пере- 
селенцевъу какъ это случилось, наприм1>ръ, въ Степномъ кра^, когда появилась цынга 
у персселенцевъ Петропавловскаго у^зда, куда командировано было Медицинскнмъ 
Департаментомъ 10 врачей лзъ Петербурга для л^четя и организащи санитарно-вра- 
чебной помощи переселенцамъ-новоселамъ. 

Какъ изв1;стно, нуждающимся семействамъ крестьянъ-переселенцевъ въ Киргизской 
степи Правительство оказываетъ льготы о пособхя разнаго рода. Во время сл'Ьдован1Я 
къ мЪстамъ водворен1я выдаются путевыя ссуды не свыше 50 р., а на мЪстахъ водво- 
реши выдаются ссуды не свыше 100 — 160 р. на хозяйственное устройство н домообза- 
ведеше. КромЪ того, отпускаются ссуды на посевы и продовольствхе: первый ссуды 
выдаются въ размЪрЪ для каяцой семьи не болЪе, какъ на двЪ десятины посева, а 
размЪръ вторыхъ определяется на основанш нормъ, дЪйствующихъ въ отношен1и старо- 
жилаго населен1я. Наконо!^ для возведен1Я усадебныхъ построекъ переселенцамъ отпу- 
скается безвозмездно лесной матер1алъ изъ ближайшихъ казенныхъ лЪсныхъ дачъ. Въ 
тЪхъ же случаяхъ, когда переселенцы водворяются въ мЪстностяхъ, въ которыхъ не 
имеется казенныхъ л^сонъ, переселенцамъ могуть быть выдаваемы ссуды на покупку 
необходимыхъ для построекъ матер1аловъ. Въ иныхъ случаяхъ так1Я ссуды выдаются, 
въ другихъ — ветъ. Къ сожал^нш, отпускъ лЬсл въ значительной степени урезывается 
по разнымъ соображешямъ местными правительственными органами, такъ что норма, 
установленная по Высочайшему повеленш, далеко въ действительности не практикуется. 
И переселенцы-новоселы постоянно жалуются на недостатокъ лесныхъ матер1аловъ, 
отпускаемыхъ имъ на усадебным и хозяйственный постройка. Нечего поэтому удивляться, 
если вновь возникающ1е переселенчесше поселки поражають плохими усадебными по- 
стройками, наскоро сколоченными. А нередко бываетъ и такъ, что семьи переселенче- . 
СК1Я ютятся въ землянкахъ, норахъ, шалашахъ, амбарахъ не месяцы, а годы: пока не 
будетъ отпущенъ имъ лесь, они не приступятъ къ вывозке его и постройке избы. 
Если бы Высочайше утвержденная норма безплатнаго отпуска леса на практике осуще- 
ствлялась всюду, где только водворяются переселенцы-новоселы, то последнимъ бы 
приходилось меньше испытать горя и лишен1й. Норма эта вполне обезпечиваетъ пере- 
селенцевъ: на дворъ полагается не свыше 200 строевыхъ деревъ и 50 жердей и сверхъ 
того для бань до 20 и для гуменъ и ригъ до вО дер. На практике же норма эта сильно 
изменяется, и переселенцы получаютъ лесного матер1ала въ три или четыре раза 
меньше противъ нормы. Почему это происходитъ? А по разнымъ соображен1ямъ, иногда 
въ некоторой степени и проблематичнымъ, среди которыхъ главное место занимаетъ 
охранен1е лесовъ отъ пстреблен1я и забота о томъ, чтобы местности, колонизуемыя 
переселенцами, не обезлесились. Противъ этого соображен1я, конечно, нельзя ничего 
иметь, если действительно этимъ путемъ достигается цель. Къ сожален]ю, этого нельзя 
сказать, такъ какъ сплошь и рядомъ бываетъ такъ, что въ этихъ же местностяхъ 
нстреблеше лесовъ происходить самымъ безпои^аднымъ образомъ, вполне хищнически. 
Охраняютъ леса отъ нстреблешя его переселенцами, а сибирскимъ казакамъ предоста- 
вляется возможность вести хищническое лесное хозяйство. Стоить проехать по Западно* 
Сибирской железной дороге, чтобы убедиться въ этомъ. Въ местной сибирской печати 
сообщалось о крупиыхъ въ несколько десятковъ сотенъ тысячъ куб. саженъ провоз- 
кахъ на срубъ леса на казачьей территорш Сибирскаго войска. По такъ называемой 
«Горькой ЛИН1И», по которой проходить железная дорога, масса заготовленныхъ бере- 
зовыхъ дровъ. Лесъ этотъ частью уже выставленъ на жёлезнодорожныхъ станц{яхъ. 
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частью вывезенъ на самую дии1Ю мея^^^у гтанщями, все это сплошь вырубаемый Лсъ 
казачьихъ станицъ и офицерсЕПХъ участковъ. Такихъ образомъ, м'Ьстности этой, склонной 
н безъ того къ высыхан1Ю, грозить быстрое и полное обращен1е въ пустыню. Ясное 
дЪло, что не слЪдуетъ допускать подобнаго хищническаго лесного' хозяйства въ м4ст« 
ностн, гд'Ь л'1Ьсъ крайне необходинъ челов'Кку въ вид11 защиты отъ грозящаго бЪдств1Я 
наступающей пустыни, съ страшнымн зпхнини буранани. На такое веден1е лесного 
хозяйства обратилъ внинан1е, сколько нанъ извЪстно, статсъ- секретарь Куломзинъ во 
время своей поездки по Сибири. Словомъ, охраняются лЪса далеко не такъ ж не тамъ, 
гдЪ и какъ бы сл^довало. Охраиен1е и сбережен1е л^совъ не сл^дуетъ производить вт 
счетъ домоустройства переселенцевъ. Одно другому не м'Ьшаетъ. Сл*ду©тъ л*са охра* 
нять, но необходимо обезпечнть домообзаводство у переселенцевъ такъ или иначе. 
Плохое домоустройство и домообзаводство у переселенцевъ*новоселовъ давно ужеобра- 
щаетъ на себя внимаи1е. П только въ носл'Ьднее время начали думать и кое-гдЪ орн- 
нимать м1^ры къ заготовке л'Ьсныхъ матер1аловъ для потребностей переселенцевъ, при* 
ступили къ устройству л^сныхъ складовъ. ДЪло въ томъ, что услов1я водворены въ 
Сибири переселенцевъ-крестьянъ нзъ внутреннихъ губерн1Й Европейской Росс1и весьма 
разнообразны въ отношен1Н большей или меньшей доступности лЪса. Такъ, въ однЪхъ 
м'Ьстностяхъ переселенцы находить въ потребномъ количестве строевой матер1алъ п 
отведенныхъ вмъ участкахъ; въ другихъ мЪстностяхъ переселенцы не только не нмЪютъ 
на свонхъ участкахъ строевого лЪса, но даже и дровяного. Заготовка строительннхъ 
матерхаловъ безусловно полезна даже въ л(сиыхъ мЪстностяхЪэ давая возможность 
лереселенцамъ-новоселамъ строить избы и хозяйственныя службы нзъ сухого л^са, а 
не нзъ сыросЬка. И само собой разумеется, та же заготовка лЪса или устройство лесныхъ 
складовъ въ степныхъ мЪстностяхъ, бЪдныхъ лесомъ, имеетъ особенно важное аначен1е 
для своевременнаго и быстраго домоустройства и благополуч1Я водворяющихся въ такяхъ 
местяостяхъ переселенцевъ. Въ степныхъ местностяхъ, наприм^ръ, въ Кнргявсхо! 
степи, переселенцы часто не нм^ють силъ и средствъ воспользоваться предоставляемо! 
нмъ льготой — нравомъ самостоятельной рубки и вывозки лЪса нзъ указываемыхъ имъ 
казенныхъ лЪсныхъ дачъ — за дальностью последнихъ. Сплошь и рядомъ бываетъ такъ, 
что казенный л^свыя дачи, откуда переселенцы могутъ получать лЪсъ, отстоятъ отъ 
м^стъ водворен1я на 100 и бол^е верстъ. Спрашивается, можетъ ли воспольэоватьея 
переселенецъ такимъ безплатнымъ отпускомъ л^сл. Никогда, потому что ему невозможно 
преодолеть такое разстоян1е по бездорожью или въ лучшемъ случае но плохой колесной 
дорогЬ съ тяжел ымъ бревномъ на слабосильной лошади, покупаемой ммъ за счетъ 
отпускаемой ссуды. Бол^е состоятельные нзъ переселенцевъ предпочитаютъ, конечно, 
покупать н перевозить къ себе на участки нзъ деревень н селен1й старожиловъ старые 
избы, бани, амбары, переплачивая за нихъ старожиламъ въ три-дорога вследств1е уем- 
леннаго спроса. Избы и службы Д1Я скота приходится по необходимости строить нзъ 
зав1аомаго гнилья. Такъ обстраиваются бол1е состоятельные переселенцы-новосеш. 
Что же делаютъ менЬе состоятельные? А таковыхъ в^дь подавляющее большинство. 
Они обыкновенно первое время жнвутъ въ землянкахъ или шалашахъ нзъ коры, лис1Ъ- 
евъ и соломы, перебираясь на зиму къ старожиламъ, которые пользуются прн 
этомъ и ловышаютъ квартирную плату съ переселенцевъ. Последн1е, такимъ образомъ, 
вынуждены непроизводительно расходовать личным свои сбережен1я, у кого так1Я есть, 
или полученныя нзъ казны ссуды на продовольств1е, обсеменен1е полей я домоустрой- 
ство обращать на квартирную плату старожиламъ. При такомъ порядке вещей ясно 
должна развиваться у переселенцевъ-новоселовъ склонность къ разнаго рода забояе- 
ван1ямъ и увеличиваться смертность между ними подъ вл1ян1емъ продолжительнаю 
житья въ землянкахъ, ша.1ашахъ, въ избахъ-гннлушкахъ, при невозможной гипенической 
обстановке: цынга, тпфъ и разныя друпя болезни — постоянные спутники переселенцевъ 
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на новыхъ мЪстахъ водворсн1я, гдЪ опп плохо питаются и пза-^ють дурныя жилища^ 
иначе н быть не можетъ. Измените эти уолов1Я какъ въ пути слФ>дован1Я, такъ н нг^ 
н1>стахъ водворен1я для переселен цевъ, — результаты получатся друпе, всюду и во всемт» 
будетъ бла1Юподуч1е, не будетъ большой забол1*,ваемости л смертности у переселенцевъ- 
новоселовъ. Очень можетъ быть такое благоиолуч1е прпнесуть и лесные С1С1ады. Дай 
Богъ. Многое другое понадобится для этого. По всякомъ случае, по нашему миЪн1ю, 
казенная заготовка для пересел енцевъ стронтельныхъ матер1аловъ — посредствомъ л к 
устройства л^сныхъ складовъ, или другимъ способомъ обезпечеи1Я переселонцевъ строи- 
тельными матер1алами — является необходимостью преимущественно н главиымъ образонъ 
въ степныхъ м^стностяхъ, гд^ переселенцамъ крайне затруднительно, а порой и не- 
возможно достать необходимое количество стронтельныхъ матер1аловъ для жнлпщъ в 
для хозяйственныхъ службъ разнаго рода. Въ особенности этп склады пли заготовка 
лЪса на переселенчесБнхъ участкахъ необходима въ Киргизской степи, гд^ переселенцы 
не могутъ даже пользоваться ни за какую ц'Ьну дорого стоящими услугами старожиловъ,. 
за отсутств1емъ посл1;днихъ, гд^Ь ихъ окружаюгь кочевники-киргизы, живущ1е при со* 
вершенно другихъ условмхъ. 

Устройство лЪсныхъ складовъ для нуждъ переселснцевъ — д'кло совершенно новое. 
До послЪдняго времени намъ пзв'Ьстны два случаи, плн, нравильп'Ье сказать, опыта — ^это 
лесные склады на ст. ПЪтухово Западно-Сибирской жел-Ьзной дороги и въ г. ОмскЪ. 
Судя по имеющимся даннымъ, опыты эти слЪдуетъ признать удачными: заготовительныя 
цЪнн оказались значительно дешевле рыночныхъ, лЪсъ заготовлялся частью подряд- 
иымъ способомЪу частью хозяйственнымъ. Незначительность оборотныхъ средствъ жЬ- 
шала расширить операщи складовъ до такой степени, что потребность въ л1'>сныхъ 
]|атер1алахъ у переселенцевъ окружного района была вполне удовлетворена. Недоста- 
токъ этотъ, впрочемЪу легко поправить, стоить только увеличить ассигновку. А вотъ 
другой вопросъ: всЪ ли переселенцы окружного района того пли другого склада удовле* 
творены были строительными матер1алами. Намъ кажется, что если лесные склады бу* 
дутъ находиться на далекомъ разстоян1и, прнмЪрно за сотни верстъ отъ мЪста водво- 
рен1я переселенцевъ, л1сные склады не будутъ удовлетворять потребностямъ вс^хъ 
переселенцевъ, часть которыхъ лопрежнеиу будетъ находиться въ безвыходиомъ по- 
ложен1п. Единственнымъ выходомъ изъ такого положены является постройка взъ лЪс- 
ныхъ матер1аловъ того или впого тппа жилищъ н хозяйственныхъ службъ и предо- 
ставлев1е ихъ уже въ готовомъ вид^ переселенцамъ, водворяюи^имся на такихъ отве- 
денныхъ участкахъ, гдЪ не имеется лЪсовъ. Другими словамп, домоустройство и домо* 
обзаведен1е переселенцевъ-новоселовъ необходимо производить такимъ же порядкомъ» 
какпмъ оно совершалось при заселен1ц южно-русскихъ степей немецкими, славянскими 
колонистами. Устройство лЪсныхъ складовъ — это первый шагъ къ выходу пзъ нын^ш- 
вяго положешя значительной части переселенцевъ. Въ одинхъ случаяхъ так1е склады 
помогутъ переселенцамъ скорее п дешевле обзавестись домами и хозяйственными по- 
стройками, а въ другихъ случаяхъ Ц'Ьль не будетъ достигнута. Какъ бы тамъ, однако» 
ни было, но нужно подумать и позаботиться, чтобы наши переселенцы-новоселы жили 
на новыхъ м1»стахъ водворен1я въ Сибири, въ Киргизской степи по-людски, а не по- 
скотски въ норахъ, шалашахъ и землянкахъ. Как1я же мЪры необходимы для правиль- 
наго устройства переселенческнхъ поселковъ? Вопросъ этотъ, по нашему мнън1ю, ножетъ 
быть разрЪшенъ двояко: общими и частными м-рами. Разсмотримъ общ1Я мЪры, а за- 
тЬмъ перейдсмъ кг частпымъ. Прелсде всего необходимо констатировать, что образе- 
ван1е переселенческнхъ участковъ въ Киргизской стеан въ районе, прилегающемъ къ 
ЛПН1Я Сибирской железной дороги, нельзя признать удачнымъ. Винить аа это нельзя 
временныя комисс1и, на который возложено это а1ло, такъ какъ при той постановки 
д1ла и тФхъ услов1яхъ, въ как1я поставлена работа комнссЖ и при нынЪшнемъ ихъ 
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состав^^» иного результата не можетъ быть. Руководамыя такими почтенными д^Ьяте- 
лями и св1^дущйми лпцамп, какъ С. К. Д'кдуловъ и Н. А. Стеаановъ, компсс1и дЪжаютъ 
съ своей стороны все, что на иэсъ возложено по закону. ОнЪ «ларЪзали» переселен- 
ческ1е участки, которые, по мн'Ьн1ю ихъ, годны для сельскаго хозяйства, нм'Ьютъ необхо- 
димыя для этого угодья, но участки эти нуждаются въгндротехническомъобслЬдовати, 
такъ какъ мнопе нзъ ннхъ расположены при мелководныхъ озерахъ, лишены воды, 
которую надо добывать нзъ колодцсвъ, которыхъ нЪтъ и которые надо устроить. Здо- 
рова ли м^^стность, на которой отводится лереселснчсск1й участокъ? Вопросъ этотъ не 
можетъ быть р1^шенъ комисс1ей, въ составе которой н'Ьтъ спешалиста-врача. Составь 
комиссш точно указанъ въ законе: въ компсс1ю входятъ: производитель работъ, по- 
датной пнспекторъ, л'Ьсннч1й, исправннкъ, уЬздный пачальникъ и чпновникъ по кре- 
стьянскимъ д-кюмъ. ВсЪ эти лица па1езны и необходимы при выборе участковь, не- 
достаеть только мЪстныхъ агрономовъ, которыхъ и не пм1>ется, ибо таковые не учревдены 
въ Степныхъ областяхъ: скор^йшео учрежден1е пхъ является дЪломъ первой необходн- 
мости, а зат^мъ было бы полезно участ1е св'Ьдущихъ лицъ нзъ общества и м^^стнаго' 
населен1я, будь то оседлое пли кочевое, хорошо зпакомыхъ съ местной природой ж 
сельскохозяйственными я хозяйственно-экономическими услов1Ямп жизни и быта; необ- 
ходимо, кром^^ того, ввести въ составъ комиссШ врачей, которые своими позиашямн н 
указан1ями о санитарпо-гнпеническомъ состоян1и местности, предназначенной для за- 
селен1я переселенцевъ, помогали бы комиос1ямъ въ болЪе удачпомъ выбор11 переселен- 
ческихъ участковъ. Такимъ образомъ, какъ показалъ уже горьк1й опытъ устр7>йства 
ооселковъ въ Омскомъ п Петропавловскомъ уЪздахъ, очевидна необходимость изм^нешм 
состава временныхъ комнсс1й по отводу переселенческпхъ участковъ. Другая общая 
м^ра, по нашему миЪн1Ю, заключается въ томъ, чтобы переселенчесше участки, если они ф 

не расположены при р^кахъ, обязательно были обводнены путемъ ли устройства во- 
лодцевъ пли ннымъ способомъ и лишь послЪ этого могутъ быть предоставляемы пере- 
селенцамъ для водворенЕЯ. Безъ соблюден1я и выполнен1я этихъ работъ таше участки 
не должны считаться приготовленными для переселенцевъ, а могутъ быть отнесены юь 
разряду запасныхъ, отводъ которыхъ также возложенъ на временный комисс1Н. Третьей 
общей м^рой необходимо признать создан1е особыхъ общественныхъ ортновъ на мЪ- . 
стахъ водворен1я крестьянъ-переселепцевъ и прив.1ечен1е къ сему д!^лу м^стнаго на- 
селен1я, каковые органы совместно съ органами Министерства Землед'Ьлхя п Государ» 
ственныхъ Имуществ'ь вЪдалп бы это сложное, серьезное н трудное д&ю въ хозяй- 
ственно-экономической жизни населен1Я окраины, подъ гласнымъ надзоромъ и контро- 
лемъ какъ Правительства въ лпц'Ь его органа Министерства Землед!^^ н Государ- 
ственныхъ Имуществъ, такъ п общества. Колонизашя окраняъ аз1атскпхъ, путемъ эми- 
грацш изъ ((Оскуд1;вн]аго центрам Росс1и, — прямая задача Министерства ЗемледЪл1Я и 
Государственныхъ Имуществъ, которому она по силамъ и средствамъ* скорее ч^мъ 
Министерства Внутреннихъ Д'Ьлъ, пресл!>дующаго свои спец]<г.1ьиыя ц'кш и разрЪ- 
шающаго свои задачи, мало общаго им^ющ1Я съ народнымъ хозяйствомъ вообще, 
съ сельскохозяиствеиной промышленностью и связанными съ ней другими интересами 
народиаго труда въ частности, какъ это было въ дореформенное время при гр. Кнсн- 
лев1Ь, — это во-первыхъ, а во-вторыхъ, необходимо сосредоточить это дЬло въ одн^хъ 
рукахъ, чтобы у него былъ одинъ хозяинъ, а не два, какъ теперь, хотя бы уже и 1!о- 
тому, что дитя у семи нянекъ бываетъ безъ глаза, какъ говорить пословица. Наконецъ» 
четвертой, самой главной, по нашему мн'Ьн1ю, общей м^рой слЪдуетъ признать правиль- 
ную органнза1цю по снабжен1Ю переселенцевъ какъ въ пути, на м1>стахъ останововъ, 
такъ н при водворен1и на участкахъ всЬмъ необходимымъ для полнаго обзаведенЫ 
хозяйствомъ. Практикующаяся во многихъ случаяхъ въ силу необходимости за недо- 
статкомъ отпускаемыхъ средствъ система пезначительныхъ ссудъ въ «раздробъ», по 
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«частямъ» не достигаетъ ц^Ьлп, п<>тоз1у что въ Снбврь ндетъ самая, что называется, 
№днота-голытьба нзъ крестьянъ густонаселенныхъ н налоземельныхъ губерн1Й Бврд^ 
пейской Россш ^). Зажиточный крестьянинъ не пойдетъ и не ндетъ въ Сибирь. Рассчи- 
тывать на атотъ элементъ нельзя. Если же и наблюдаются бол'Ье или менЪе зажиточные 
переселенцы среди прибывающихъ въ Сибирь, то таковыхъ самый незначительный про- 
центъ и не сл'Ьдуеть ихъ принимать во внимаше. аОтъ добра добра не ищутъ», гово- 
рить мудрая пословица. Только крайняя нужда и страстное желан1е остаться земле- 
дЪльцемъ-хозяиномъ, а не батракомъ-пролетар1емъ, — вотъ главн^йш1е мотивы, которые 
побуждаютъ нашихъ крестьянъ-переселенцевъ предпринимать далекое, трудное, опасное» 
рискованное переселеше въ Сибирь, Туркестанъ, Киргизскую степь. Однимъ судьба 
улыбается, а другихъ горько разочаровываетъ, жестоко наказуя псреселенцевъ, ни- 
сколько въ томъ неповинныхъ. 

Что же касается частвыхъ мЪръ и средствъ къ улучшен1ю положенхя новоселовъ, 
то мЪры эти должны быть приняты сообразно съ мЪстными УСЛ0В1ЯМН, въ как1я попали 
переселенцы того или другого поселка или селенхя. Само собой разумеется, что въ 
поселкахъ, возникшихъ на безводныхъ или безл'Ьсныхъ участкахъ, должны быть прежде 
всего устроены колодцы въ потребномъ количеств'^ съ годной водой и отпущены сред- 
ства на постройку домовъ. Безъ воды и ^[рова нельзя жить. Иначе вновь возникшхе 
поселки обратятся въ погосты или населен1е разбредется въ разныя стороны. И такъ 
уасе многихъ проЪзжающихъ по повымъ поселкамъ поражаетъ н ужасаеть обил1е мо- 
гильныхъ деревянныхъ наскоро сколоченныхъ крестовъ. А что можетъ быть зимой въ 
бураны? Страшно подумать. Зат^мъ необходимо улучшить продовольств1е переселенцевъ 
и организовать медицинскую помощь для больныхъ переселенцевъ. Лечить людей, когда 
последн1е плохо питаются, не нм^ютъ крова, пьютъ негодную, гнилую воду, безпо* 
лезпо, говорить врачи. Смешно и грустно делать как1я-то полосканья рта кислотами, 
чтобы вылечить цынгу у переселенцевъ, которые живутъ въ сырыхъ, зловоиныхъ, 
темныхъ зем.1яныхъ норахъ, шалашахъ, пьютъ гнилую воду, ^дятъ одинъ только хл^бъ, 
отпускаемый на счетъ продовольственной ссуды. Невозможно лечить поносы у дЪтей 
порошками, когда эти порошки запиваются водой, насыщенной М1азманц, а Д1эта со- 
стоить изъ одного хлЪба. Положеше врачей въ такихъ услов1яхъ не только тяжелое, 
но и безвыходное, такъ какъ врачъ глубоко сознаеть всю безпомощность тЪхъ меди- 
камеитовъ, которые онъ раздаетъ больнымъ при такой жизненной обстановке. А на эти 
лекарства потребуется сотни, тысячи рублей, и эта безполезная затрата представляется 
теперь данью неизбежной. Это проценты съ того долга, который нужно было уплатить 
переселенцамъ своевременно. Такой же данью являются бо.1езни, а за ними и преаде- 
временным могилы на погостахъ вновь образованныхъ переселенческихъ участковъ. 

Какъ бы то ни бьио, нельзя оставить населен1е безъ моральнаго утешен1я, его 
лъчатъ, да и то лишь въ последнее время. Раньше н этого не было, потому что одинъ 
уездный врачъ на территор1ю уезда, которая превосходить или равняется целой гу- 
бсрн1и въ Европейской Росс1и, не въ сплахъ былъ нести эту работу. Но нетъ худа 
безъ добра — говорить пословица. Появ.1ен1е цынги у переселенцевъ вызвало команди- 
ровку 10 врачей и столько же фельдшеровъ изъ Петербурга и наверное ускорило ор- 
ганизац1ю и учрежден1е омской врачебной части въ колонизацюнномъ районе Сибир- 
ской железной дороги. Для борьбы съ цынгой и другими болезнями у переселенцевъ 
пришлось направить все наличным силы изъ местнаго медицинскаго персонала и оста- 
вить безъ помощи местное кочевое населен1е, на средства котораго, однако, главнымъ 
образомъ м содержится фельдшерсюй персона1Ъ. Въ настоящее время местной сибирской 
и степной адмпнистращи приходится обращать внимаше не столько на водвореи1е но- 
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выхъ ш'реселенцевъ, сколько на устройство и о6езпечен1в отъ всякихъ б*дъ уже водво* 
ренныхъ. 11ерсселен1е за посл'Ьдию года растеть. 

Возможность быстраго в удешевлениаго проезда въ Сйбпрь по иовой жел1>зиой 
дорогЬ, преувеличенные слухи объ удобствахъ и обнл1и земельныхъ угодЁй въ Сибири 
вообще и въ частности въ Киргизской степи двинули массу людей изъ внутрениихъ 
густо паселенныхъ и мплоземельныхъ губерн1й Квронейской Росс1и, гониммхъ беззе- 
мельемъ и нундой «на повыя мЪста». Мнопо переселенцы-крестьяне отдавали «вое 
имущество на родин!^ чуть не даромъ, надеясь впосл^дств1и съ взбыткомъ наверстать 
потерянное. Но иллюзш скоро исчезли: действительность съ первыхъ шаговъ начала 
бить злополучнмхъ переселснцевъ, бить жестоко и безжалостно. НедостатоЕЪ псрево- 
зочныхъ средствъ» вагоновъ и паровозовъ на Западно-Сибирской жел1>зной дорогЪ вы- 
звалъ частое скоилен1в въ одномъ М'ЬстЬ массы народа, который долженъ былъ подвер- 
гаться вс^мъ случайпостямъ капризной сибирской погоды. Словомъ, приходилось пере* 
селен цамъ терпеть голодъ, холодъ, болезни. 11арт1и переселенцевъ задерживались на 
пунктахъ по 10 — 15 и бол^ дней. Переселенцы, желающде селиться въ Акмолинской 
области, почти вс^ должны пройти черезъ Петропавловск1Й пунктъ. Въ Петропавсвокъ 
уЪзд^ было заготовлено небольшое число свободныхъ переселенческихъ участковъ. 
Осматривая эти предлагаемые имъ у^стки, переселенцы признавали нхъ большее 
частью негодными къ заселешю по разнымъ уважательнымъ причинамъ. Волей-неволей 
пришлось переселенцамъ направиться въ глубь Киргизской степи: въ Кокчетавсшй» 
Атбасарск1й и Акмолинск1й уЪзды и при совершенно иныхъ услов1яхъ: не по железной 
дороге, а на лошадяхъ и тел-Ьгахъ м чуть ли не христовымъ именемъ. Д^ло въ томъ» 
что п<феселен1(амъ приходилось запасаться лошадьми и телегами почтя исключительно 
въ Петропавловск-Ь, гдЪ по этому случаю ц^ны на вс^ предметы необходимости для 
переселенцевъ были страшно возвышены: лошадь въ обычное время 25 — ЯО руб., про- 
давалась 50—60 руб., на тел1>ги тоже цЪны стали удвоенныя или у^роенныя. Словомъ, 
переселенецъ оставля.1ъ въ Петропавловске почти весь свой денежный запасъ и дал^е 
ше.1ъ чуть не христовымъ именемъ, какъ мы сказали выше. Пособ1я путевыя за от- 
сутств1емъ средствъ имъ не выдавались, какъ бы сл'Ьдовало. Покупаются телеги, лошади, 
на когорыхъ пЪшкомъ пли отправляются въ дальн1;йш1Й путь пересе.1еицы. Отъ Петро- 
павловска до Кокчетава — 178 верстъ, отъ Кокчетава до Атбасара — 175 верстъ ш отъ 
Атоасара до Акмолинска — 241 верста. НагдЪ по этому пути не имеется врачебяо-про- 
довольственныхъ пунктовъ. Прибывшимъ переселенцамъ въ КокчетавскШ уЪздъ заявля- 
лось местной адмипистращей, что свободныхъ участковъ н^тъ, селиться негдЪ, я пере- 
селенцы двигались да.11е въ Атбасарск]й у1»здъ, гдЪ получали тотъ же ответь. Они шли 
еще далЪе въ Акмолипск1Й уЪздъ. И вотъ въ конц-к Мая и начале Хюпя въ Акмолин- 
скомъ у'Ьзд!; скопляется масса переселенцевъ, которые уже не. просили, а чуть ли не 
насильно требовали земли или хл-Ьба. 

Положеше самое тяни>лое для м^стиой адмипнстращи, лишенной возможности 
удовлетворить просьбы, мольбы, требованвя переселенчески,, ь парт1й, за отсутств1емъ 
у нея необходимыхъ средствъ и приготовлсиныхъ участковъ, а съ другой стороны, оо- 
ложеи1е переселенцевъ являлось отчаяинымъ. Дальше нтти некуда; возвращаться назадъ 
не съ ч1;мъ, все прожито, все издержано, а пить, Ьсть в-Ьдь надо, голодъ не свой брать. 
А главное отъ массы персиесенныхъ неудачъ и невзгодъ всякаго рода сомн(н1Я начж- 
наютъ заползать въдушу, нравственныя и фцзическ1я силы надламливаются, и пересе- 
ленецъ, охаравпвш1йся съ мЪста родины въ Сибирь искать счастья съ твердой вЪрой 
п надеждой, а теперь лишенный необходимой энерпи, бодрости, яв.1яется уже разоча- 
рованнымъ и потому негоднымъ къ колонизацЫ. 

Чгобы какъ-нпбудь помочь б^дЪ, дано было, наконецъ, разр^шете занимать вЛ 
свободные запасные участки, усилена деятельность межевыхъ парт1й, образовывающих!» 
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переселенческие участки, пришлось заселять упраздненные поселки, откуда уже б'Ьжали 
ранЪе водворенные переселенцы, какъ с. с. Туполевское, Заборовское, Кокчетавскаго '^ 
у^ЗДа и др., переселенцы садились волой-неваюй на так1е участки, непригодность ко- 
торыхъ пни и сознавалась, но выбора — исхода другого не было. При такомъ положен1И 
переселенческихъ поселковъ и участковъ, приготовленныхъ д.1Я пореселенцевъ, сибир- 
ская пресса неоднократно и вполне справедливо высказывала сл'Ьдующ1я свои поже- 
лан1Я, заслуживающ1я, по нашему 11и1^н1ю, полнаго вниман1Я и уважен1я. При отвод-Ь 
участковъ необходимо: 1) не ограничиваться св'Ьд'Ьн1ями, даваемыми чипами межевыхъ 
ларт1й и уездной администрашей, а каждый участокъ, предположенный къ заселен1ю, 
долженъ быть подробно обслЪдованъ особой комисс1ей на м-ЬсгЬ во всЬхъ отношен1яхъ, 
и тогда уже допущенъ къ заселеи1ю. Съ своей стороны считаемъ необходимынъ доба- 
вить, чтобы составъ этой особой комисс1и былъ возможно удачнЪе образованъ, т. е. въ 
нее входили бы лица вполне компетентный, основательно знакомыя съ м'Ьстными усло- 
В1ЯМН и окружающей природой и, кромЪ офнщальиыхъ лицъ, также п м-Ьстныя св(дущ1я 
лица изъ окружающаго населен1я — кочевого и ос^длаго. Выше мы указывали на необ- 
ходимость включен1я врачей въ составъ временныхъ комнсс1Й, образующихъ пересе- 
денческ1в участки. ДалЪе необходимо: поселки, уже заселенные н оказавш1еся недоста- 
точно снабженными питьевой водой, немедленно, перевести въ бол^е годный м^ста, при 
чемъ переводъ этоть долженъ быть сд^ланъ за счетъ Правительства, а не переселен- 
певъ, добавимъ отъ себя, — переселенцы тутъ не при чемъ. Не ихъ вина, что ихъ посе- 
лили на вегодныхъ участкахъ. МЪру эту, несомненно, придется прим'Ьнить, какъ только 
выяснятся окончательно результаты работы и изсл^доватя особой гидротехнической 
парт1и, действующей въ настоящее время въ районе железнодорожной полосы Сибир- 
ской дороги. Наконецъ третья мера, рекомендуемая сибирской прессой, заключается 
въ следующемъ: для переселенцевъ, которые окажутся не въ состояи1и прокормиться 
своими средствами и среди коихъ могутъ развиваться, какъ это бываетъ обыкновенно, . 
тяжелый 8аболеван]я цыигой, дезинтер1ей и проч., необходимо заблаговременно присту- 
пать къ заготовке необходимыхъ продуктовъ, чтобы своевременно можно было оказать 
помощь нуждающимся путемъ ли выдачи пособ1й или устройства столовыхъ. Так1Я 
меры могутъ лишь отчасти облегчить тяжелое по.южеиге новоселовъ, такъ какъ однимъ 
хлебомъ не проживешь. А переселенцамъ выдаются ссуды только на одинъ хлебъ, да 
п то не въ достаточной мере, за отсутств1емъ у местной администращи необходимыхъ 
средствъ. 

Въ голодную годину 1891 — 1892 г.г. выдавались, сколько намъ помнится, продо- 
вольственныя ссуды не однимъ хлебомъ, но и мясомъ, и необходимыми овощами. Ны- 
нешнее па1ожеи1е новоселовъ въ районе Сибирской железной дороги нисколько не 
I : уступаетъ прежнему положен1ю переселеицевъ-крестьянъ во время голода и неурожая. 

I I Иапротивъ, оно еще гораздо хуже, такъ какъ иынешн1е новоселы въ большинстве слу- 

'* * чаевъ лишены возможности пользоваться здоровой питьевой водой и жнвутъ въ невозмож- 

I [ ныхъ для че.10века земе.1ьныхъ норахъ пли земля нкахъ. Какъ ни неприхотливы наши ие- 

[ . реселенцы-крестьяне, но те услов1я, въ как1я они попадаютъ при водвореши на 

новыхъ местахъ, особенно въ колонизаи10пномъ районе Сибирской дороги, ставятъ 
новоселовъ въ такое тяжелое цоложен1е, что многхе изъ нихъ реп1аются на обратное 
: возвращев1е, ведущее, какъ известно, къ полному раззореи1ю и обнищан1Ю. Изъ двухъ 

; золъ выбираютъ меньшее, — говорить поговорка. Значить, обратное возвращеи1е у пере- 

' ' селенцевъ является меньшимъ зломъ. А какое же большее, — вы уже видели при бегломъ 

/ и краткомъ описаши некоторыхъ поселковъ, возннкшихъ въ районе Сибирской же.лезной 

дороги. Каяаый годъ бываетъ масса обратныхъ переселепцевъ. Интересным данный въ 
^ ; этомъ отиошен1и даеть статистика въ г. Челябинске — этомъ главномъ въ настоящее 

1 • * время переселенческомъ пункте, где переселенцамъ ведется подробная и точная реги- 

^ ' '• 
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стращя, какъ идущимъ въ Сибирь, такъ а возвращающимся обратно въ Европейскую 

Р0СС1Ю. 

По сообщению сибирской прессы, чрезъ г. Челябинскъ къ 15 Хюня 1896 г. прошло 
въ Сибирь 26,000 семей переселен цевъ, что составляетъ около 166,000 душъ, къ тому же 
времени обратныхъ прошло 1900 семей переселенцевъ одного же года, что . составляетъ 
около 11,000 душъ и кром* того 450 семей переселенцевъ прежннхъ лЪтъ, что рав- 
няется приблизительио 2,700 душамъ. Сл'кдовательно, всего обратныхъ въ этомъ году 
около 14,000 душъ и это только еще за полгода. ' . . 

Пожалуй, приходится заключить, что дальнейшее псреселен1е превращается оочтм 
въ поголовное обратное движен1е. 

Необходимы въ такихъ случаяхъ немедленным мЪры предотвращешя тЪхъ ужае- 
ыхъ посл'Ьдств1Й, которым влечетъ за собой дальнейшее двнжеше переселенцевъ въ 
Сибирь. Въ настоящее время сделано хотя н много, но не все, что нужно: однима 
циркулярами п приказами трудно и невозможно сдержать всю ту массу безземедъныхъ, 
малоземельныхъ, безхозяйныхъ и безлошадныхъ крестьянъ густо населенныхъ ■ мало- 
земельныхъ губерн1й Европейской Росс1и. Масса эта спешптъ ликвидировать свои д^ла 
въ Росс1н и стремится на новый места. Намъ известно немало примеровъ буквальнаго 
бегства крестьянъ, не получившихъ разрешея1я на переселен1е. Никак1я местным власти, 
какъ бы строги они ни были и как1я бы крутыя меры, вроде сеченхя розгами, нн прн«* 
нимались, не въ силахъ удержать его. За безценокъ продавъ свое жалкое имущество, 
сдавъ остальное своимъ близкимъ, небольшая парт1я незаметно подъ предлогомъ зара- 
ботковъ пробирается до ближайшей железнодорожной станши д украдкой уезжаеть. 
Такова обычная картина самовольнаго переселеи1Яэ какую мне приходилось наблюдать 
II читать въ прессе. 

Все переселенческое движен1е съ начала до конца показываетъ, какъ мало осве- 
домлены переселенцы о настоящемъ положен1и делъ, какъ смутны п скудны ихъ сведен1Я 
объ услов1яхъ жизни, 1слпматЬ, природе и почве въ Сибири, и, наконецъ, какъ безпо- 
рядочно — зря н какъ-нибудь ведется у насъ въ Европейской и Азиатской Росс1и пере- 
селенческое дело, какая масса напрасныхъ непроизводительныхъ затрать со стороны 
казны, лишнихъ слезъ, страдан1Й, жертвъ н горя со стороны переселенцевъ-крестьянъ. 
Впрочемъ, въ последнее время замечается поворотъ къ лучшему, нзъ далекаго центра 
начались поездки о4)иц1альныхъ лицъ, интересующихся пересе.1енческпмъ делохъ, ко- 
торыя на месте лицомъ къ лицу стали изучать жизнь новоселовъ. Впечатлешя,как1Я вынесля. 
эти изследователи, и вообще ихъ взучеи1е дела несомненно благотворно должны ска- 
заться на персселепческомъ деле. До сихъ поръ де.1о это велось ощупью и наугадъ: 
переселенцамъ отводились участки, выдавались, имъ незначительныя пособ1Я, если бн- 
ва.1и у местной администращи на то средства, въ противномъ же случае н такъ обхо- 
дились. ^Те изъ переселенцевъ, у которыхъ были собственный средства, устроились 
хорошо, а темъ изъ нихъ, у кого средствъ не было, приходилось и приходится обыкно- * • 

венио много горя терпеть, въ особенности на первыхъ порахъ. • 

Подумать, что ожидаетъ эту истощенную уже массу иарода, когда наступаетъ су- 
ровая сибирская зима. И до наступ.1ен1я суровой сибирской зимы, задолго еще появля- 
ются уже заболеван1я, смертные С1учаи среди переселенцевъ. А что бываетъ зимой — 
показываетъ ближайшее будущее. Во всякомъ случае ярко и явно обнаружилась отста- 
лость пашей переселенческой политики, несоответствующей росту переселенческаго 
движешя. Когда ваша переселенческая политика изъ узкой превратится въ широкую 
и будетъ стоять наравне съ ростомъ переселенческаго движен1я — предсказать трудно.- 
Вудемъ надеяться и желать, чтобы это скорее произошло, хотя по некоторымъ пр»- 
знакамъ можно думать, что дело можетъ принять обратную постановку. Повиднмому, 
предполагаете^! задержать и прекратить переселенческое движете. Прекращеше пере- 
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селен1й мотивируется отс;тств1емъ запаса новыхъ переселеическнхъ участковъ, а не 
только необходимостью заняться устройствомъ быта исреселеицевъ, уже оопавшихъ въ 
Сибирь, въ нитересахъ предупреа;2(еи1я самовольнаго иереселон1я въ Сибирь и обрат* 
наго возвращен1Я въ Европейскую Росс1ю. Хотя обратлыя и самовольиыя переселенхя — 
весьма печальное явлеи1е, по и м^ра, противъ нихъ предпринимаемая, едва ли удачна. 
Свобода передвижен1й въ поискахъ заработка, конечно, должна сохранить свою силу и 
не можетъ быть ограничиваема. Необходимо устроить такъ, чтобы былъ исходъ и об* 
ратному, и самовольному переселенцу, чтобы онъ могъ найти себ1; ос'Ьд.юсть въ прежнемъ 
и новомъ м^ст^, не оставаясь пролетар1емъ, безъ поддержки и помощи въ томъ и дру- 
гомъ случа'Ь. Если теперь не усп'Ьваюп» устраивать переселенцевъ, прибывающихъ въ 
Сибирь, и мнопе изъ нихъ, далеко, однако, не большая часть, посл'Ь разныхъ лишешй 
возвращаются въ Россш, то отсюда слЪдуегь, что вся наша переселенческая политика 
нуждается въ коренныхъ измЪнен1Яхъ и преобразовашяхъ. Въ настоящее время Комя- 
тетъ Сибирской железной дороги. Министерства Внутреннихъ Д'Ьлъ, Землед'Ьл1Я и Госу- 
дарственныхъ Имуществъ заняты разработкой весьма цЪнныхъ матер1аловъ^ собранныхъ 
на м^стЪ въ Сибири, въ пред'Ьлахъ Тобольской, Томской, Енисейской и Иркутской 
губершй. Акмолинской и Семипалатинской областей почтенными представителями на-- 
званныхъ учрехдеи1&, какъ-то: статсъ-секретаремъ Куломзинымъ, покойнымъ тайнымъ 
сов^тниЕомъ Тих^евымъ, К. А. Вернеромъ, В. А. Остафьевымъ, А. А. Кауфманомъ, 
д. ст. сов. В. И. Гиппхусомъ, А. А. Станкевичемъ, П. П. Архиповымъ, К. Е. Сувчин- 
скимъ, Н. А. Степановымъ, покойнымъ А. В. Калачевымъ и др., основательно и все- 
сторонне изучившими потребности, нужды, быть нашихъ новоселовъ, словомъ, положи- 
тельным н отрицательный стороны персселенческаго д'Ьла въ Сибири вообще н въ 
частности въ район'Ь Сибирской железной дороги въ самый разгаръ персселеическаго 
движен1я за разное время. Въ особенности отразилось и должно отразиться благотворно 
на переселенческомъ д'Ьл'Ь продолжительное, бол^е 8-хъ мЪсяцевъ, пребываше въ Си- 
бири статсъ-секретаря Куломзина, посЬтнвшаго сотни переселеическнхъ поселковъ въ 
указанномъ выше р(|йои^ и много потрудившагося съ ц-Ьлью всесторонняго изучены 
настоящаго вопроса. 

Въ Мпнистерств1» Внутреннихъ Д'Ьлъ, какъ известно, вырабатываются проекты 
создан1я особыхъ спещальныхъ органовъ, вЪдающихъ переселенческое двпжен1е на м1эстахъ 
водворен1я, такъ и въ центр'Ь управлен!я этимъ д'кюмъ. Съ другой стороны. Мини- 
стерство ЗемледЪл1я и Государственныхъ Имуществъ озабочено заготовленхемъ воз- 
можно большаго запаса вполне пригодпыхъ для сельскаго хозяйства переселеическнхъ 
участковъ, которые будутъ отмежеваны отъ пользован1я и влад'Ьн1я какъ старожилаго 
рестьянскаго паселея1я, такъ и ппоро >.чсскаго Сибири, независимо отъ пустопорожнихъ 
м'&стностей Барабинской киргизской степи. Съ этой ц1к1ью Мнпистерствомъ Землед^11Я 
I и Государственныхъ Имуществъ снаряжено н-Ьсколько экспедншй межевыхъ, гидротех- 

}' * ническихъ и хозяйственно-статистическихъ подъ руководствомъ извЬстныхъ спеща- 

I • листовъ и знатоковъ своего д*ла, какъ то: генерала Жилинскаго, И. И. Тих^ева, Ф. 

• А. Щербины. Работы этихъ экспедищй, а также отчеты командированныхъ Министер- 

I ствомъ Внутреннихъ Д*лъ по Высочайшему ловелЪн1ю 10 врачей въ Акмолиискую 

область для органпзащи санитарно*медпцпнской помощи переселенцамъ-новоселамъ, н 
главнымъ образомъ отчеты почтенныхъ д-Ьятелей по переселенческому д^лу въ Сибнрм 
В. И. Гипп1уса, въ особенности П. П. Архипова и А. А. Станкевича — этихъ героевъ- 
страстотерпцевъ переселенческаго движеи1я, г. Кягна-Д^длова, К. Е. Сувчинскаго ндр. 
несомн'Ьнно много прольютъ св'Ьта на переселенческое дЪло и вообще на колояизащю 
нКшнхъ окраинъ Аз1атской Росс{и, послЪдств1емъ чего явится, в*роятно, нзм^Ьнен1б 
нашей колоннзац1онной политики, которая до послЪдняго времени велась какими то 



неооред'Ьленными порывами а скачками, то временно прюстанавливая переселенческое 
двнжеше, то опять возобновляя его. 

Задачи русской переселенческоб политики, несомн'Ьннб, становятся все бол^^е н 
бол'1^е сложными. Если данныя, сообщаемый Министерствомъ Землсд'Ьл1я и Государствен- 
ныхъ Имуществъ в'1^рны и точны, что запасъ свободныхъ земель въ Западной Сибири 
исчерпанъ, а въ Восточной не великъ, — въ устранен1е чего Министерствомъ выработаны 
правила для заселенЕя въ Сибири л1>сныхъ или притаежныхъ пространствъ, — то оче- 
видно приходится установить строго посл'Ьдовательную, известную систему и организащю, 
сообразно съ условиями времени и м^ста, движенЫ переселенцевъ или сортировку ихъ 
по категор1ямъ: на свободный изъ-подъ л^са и наиболее пол^ающ1яся культуре зежлш 
переселять крестьянъ безл'Ьсныхъ губернхй, какъ то: пензенцевъ, курянъ, полтавцевъ» 
тавричанъ, орловцевъ и т. п. Т&хъ же переселенцевъ, которые идутъ изъ многол'Ьс- 
ныхъ губерн1й, гдЪ иаселен1е привыкло расчищать поля и пашни изъ иодъ лЪса, какъ 
Пермская, Вятская, Могилевская, Минская, Новгородская и др. нужно селить въ 
мЪстахъ Сибири. Узк1я рамки, въ который, повидимому, хотятъ поставить пересе.1ен* 
ческое Д'Ьло иалымъ запасомъ въ Сибири земель, пригодныхъ для культуры, подсказы* 
ваютъ Цравительству и другую задачу, а именно: переселенческая политика долала 
им^ть въ виду не только переселенхе людей въ Сибирь, а и разселен1о ихъ гдЪ можно 
по Европейской Росс1И. Переселен1е оттуда, гд'Ь т&сно, и заселен1е окраины, гд^ бол^е 
или мен'Ье просторно и привольно, — излюбленное н искони практикуемое казвдымъ 
народомъ Д&10, всегда сопровождалось, какъ видно изъ нсторхи Русскаго Государства» 
при поддержке и помощи Правительства. Само собой разумеется для этого нужно, 
между прочими м-рами, пользоваться вс1>мн случаями для покупки въ Европейской 
Росс1И частновлад'кяьческихъ земель при посредстве или крестьянскаго банка или за 
счетъ Министерства Землед1к11я и Государственныхъ Имуществъ. Важно и необходимо 
только, чтобы Государство не упускало случаевъ увеличивать свой земельный фондъ, 
прюбретая так1е участки. Невольно при этомъ вспрминаемъ благопр1ятный случай, 
который былъ упущенъ при распродаже въ Северо-Западномъ крае обширнйхъ имем1Й 
князя Витгенштейна-Гогенлоэ, площадью до 1,800 тысячъ десятинъ. И сколько такихъ 
случаевъ было упущено. Сколько бы можно было поместить тысячъ безземельныхъ м 
малоземельныхъ крестьянъ переселенцевъ пзъ ближайшихъ центральныхъ губервШ 
Европейской Россш, которымъ не пришлось бы тащиться въ далекую Сибиръ, терпеть 
всякаго рода лишешя. Купивъ все так1я частный земли, казна даже при самомъмаломъ 
оброке съ крестьянъ-переселенцевъ могла бы получать значительный доходъ на затра- 
ченный капиталъ. 

По имеющимся офиц1альнымъ сведеи1ямъ, задолженность крестьянскаго переселен* 
ческаго населен1я Акмолинской области до настоящаго года выражается следующими 
цифрами: 

1) Оброчной подати и земскаго* сбора 170,946 р. 26 к. 

2) По ссудамъ продовольственнымъ и семеннымъ. . . 1.171,708 » 66 » 

3) По ссудамъ на хозяйственное устройство, домо- 

обзаводственная и жилищная 1.669,672 » 64 » 



Итого. • . 3.012,226 р. 66 к. 

Въ эту сумму не вошла еще задолженность крестьянъ-переселенцевъ по казен* 
нымъ складамъ за сельскохозяйственный оруд1я и недоимка, переведенная на крестьянъ 
пзъ прежинхъ месть причисленхя. Унлата этого долга падаетъ частью на ответствен^ 
ность целыхъ обществъ, а частью на личную ответственность членовъ казной семья, 
получившей ссуду. Такъ, долгь 1-й н 2-й категор]й въ сумме 1.342,663 руб. 92 кош 
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лежвтъ на ответственности ц'Ьлыхъ обществъ на осиован1Я ст. 9 яакона 13 1юля 
1889 г., а долгъ 3-й категорш 1.669,672 р. 64 к., лежитъ на ответственности членовъ 
каждой сеньн, получившей ссуду па основан1и ст. 3 Высочлйшб утвержденныхъ 
29 1юля 1899 г. праввлъ. 

Причины такой весьма значительной задолженности крестьянскаго переселенче- 
скаго населен1Я области заключаются въ слЪдующемъ: 1) большинство переселенцевъ 
(до 80%) по прибыт1и въ Акмолинскую область не им^ли и не им^ють решительно 
никакихъ собственныхъ средствъ и хозяПственнаго инвентаря и, решившись пересе- 
литься въ Степной край, они разсчитывали исключительно на правительственную ссуду, 
размеръ которой недостаточенъ для постройки первоначальнаго жилища, обзаведен1я 
необходимымъ скотомъ и покупки на первыхъ порахъ хлеба для продовольств1я семьи, 
почему съ самаго начала переселешя они поиадаютъ въ число должииковъ; 2) позднее 
по времени года прибьте переселенцевъ въ область, въ большинстве случаевъ въ 
1юле и даже въ конце Августа, когда на полученную первоначальную ссуду пересе- 
ленцы вынувдены выстроить временным дервовыя землянки для жилья,— расходъ совер- 
шенно непроизводительный, чтобы иметь только возможность кое-какъ перезимовать 
и на ту же ссуду имъ приходится питаться всю зиму, такъ какъ никакихъ посторон- 
нихъ заработковъ они не могутъ иметь за отсутств1емъ таковыхъ въ области. Истра- 
тивъ на продовольств1е за зиму выданную имъ ссуду, переселенцы къ весне остаются 
опять безъ необходимаго въ сельскохозяйствениомъ быту инвентаря и съ трудомъ засе- 
ваетъ л то лишь прп помощи разныхъ дополинтельныхъ ссудъ — одну, две десятины, 
сборъ съ которыхъ даже при хорошемъ урожае бываетъ настолько не великъ, что за 
малыми исключен1ями не даетъ обезиечешя семье даже до следующаго урожая; 3) рядъ 
неурожайиыхъ годовъ и особенно двухъ последнихъ леть, въ которые крестьяне не 
собрали даже затраченныхъ на посевъ семянъ, п 4) наконецъ, невозможность вслед- 
ств1е вышеупомянутыхъ причинъ применять къ крестьянамъ переселенцамъ крайнихъ 
меръ взыскан1я долговъ продажею пхъ скуднаго имущества, такъ какъ такая мера 
окончательно подорв<г1а бы существован1'е едва перебивающихся пересе.1еицевъ и въ 
конецъ разорила бы вхъ. ' 

Еипнственнымъ выходомъ при такой задолженности является разсрочка и отсрочка 
долговъ и недоимокъ и, какъ последнее средство— сложен1е бсзнадежиыхъ недоимокъ и 
ссудъ въ ПуТЯХЪ МОНАРШАГО милосерд1Я. 

Безъ оруд]й производства и капитала, владея только землею и способностью къ 
труду, вашему крестьянину переселенцу-страстотерпцу нельзя бт1ггь сельскимъ хозяи- 
номъ; сельскохозяйственная промышленность и все отрасли народнаго труда, связанныя 
съ ней иепременно падутъ, ибо не въ силахъ развиваться при такихъ услов1яхъ. Въ 
законе и правилахъ, коими регулируется переселенческое дело, ничего не говорится 
о кредите переселенцамъ, а между гЬмъ креднтъ прп существующихъ услов1яхъ сель- 
скохозяйствепной промышленности является крае^гольнымъ камнемъ д.1я успешнаго 
развит1я всего дела. Главными услов1ями кредита переселенцамъ должныбыть: 1)долго• 
срочность, ибо ссуды будутъ затрачиваться на те статьи, который образуютъ въ хозяй- 
стве постоянный каииталъ; 2) отсрочка и разсрочка погасительпыхъ платежей кътому 
времени на 5 — 6 и 10 летъ, когда переселенцы успели уже прочно устроиться на новыхъ 
иестахъ, и 3) для беднейшихъ переселенцевъ желательны безпроцентныя ссуды. 

Все вышеизложенное доказываетъ, что переселенческое дело совершалось безъ 
строгой системы: зря и какъ нибудь спихнуть подальше отъ себя и приткнуть нхъ 
где нибтдь въ Сибири. Только въ последнЕо годы замечается поворотъ къ лучшему. 
Много пользы въ этомъ отпошен1И прииесъ Сибирск1й Комитетъ железной дороги и 
последовавш1е затемъ по его указатямъ распоряжен1я и меропр!ят1я Министерства 
Внутреинихъ Делъ, Земледел1я, Государственныхъ Имуществъ и Путей Сообщен1я. 
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Мало-ио-малу начпиаетъ въ посл^дцее время устанавливаться порядокъ предва- 
рптельнаго осмотра участковъ ходоками, а затЪмъ образование переселеическихъ посед- 
Еовъ группами или артелями выходцевъ изъ одной губери1и или уЬзда, а то даже н одного 
села тон или другой губери{и Европейское Росс1н. Это очень хороипй признакъ, ука- ^ 
зывающ1й на устаповлеше системы и порядка въ колоивзацЕонномъ д'ЬлЪ нашихъ 
окрапиъ. Не надо только останавливаться па этомъ; необходимо выработать подробную 
систему или программу д*йств1Н, какъ для т4хъ м*стностс1'1, откуда выходятъ кре- 
стьяне-переселенцы, такъ и для гЬхъ обшнрныхъ и малонаселенныхъ окраннъ, которым 
заселяются переселенцами. 

Для первыхъ м'Ьстиостей густо населенныхъ губернШ Европейской Россш много 
полезиыхъ указаний и собраниыхъ матер1аловъ могутъ дать работы и труды зеискихъ 
статистическихъ учреяцен1й, произведенным почти во всЪхъ губерн1яхъ земской Росс1И. 
Что же касается окраинъ, куда направляются переселенцы, то тамъ необходимо пред- 
принять обшпрныя изсл')['>доваи1я, охватывающ1Я болЪе или менЪе значительные районы; 
для участ1я въ этпхъ работахъ сл'Ьдовало бы привлечь людей научно-образованныхъ, 
св1'>дущпхъ н опытныхъ, въ род! язвЪстнаго статистика Е. С. Смирнова, покойныхъ 
писателей-народниковъ Н. М. Ядрипцева, Н. М. Лстырева и почтеннаго А. А. Кауф- 
мана, а не заурядныхъ чиновниковъ. Ыо нашему мн1Ьп1ю, самое лучшее было бы, если 
бы въ каждой губершн нлп области Сибири, предназначенной для колонпзац1и, была 
организована свещальная экспедпц1Я пли парт1Я для всесторонняго обсхЬдован1Я въ 
колонизащонномъ отношен1и свободной и незаселенной террнтор1И той или другой 
сибирской области пли губерн1и подобно тому, какъ это было сделано въ Иркутскош 
генералъ-губерпаторствЪ, въ Томской и Тобольской губерн1яхъ, куда были сиаряхенн 
Министерствомъ Землед1>л1я н Государственныхъ Пмуп^ествъ двЪ зкспедпцш земскпхъ 
статистиковъ-взслЪдователсй. Об^^ экспеднщп эти собрали и издали массу въ высшей 
степени ц1;ннаго матер]ала по землепользованш и хозяйственно-экономическому бвггу 
крестьянъ и пнородцевъ Сибири. 

Приведенный выше данныя и соображешя, основанный на изучети переселен- 
ческаго вопроса въ литератур! *) и жизни, на личномъ ознакомленш съ жизнью пере- 
селенцевъ-крестьянъ Акмолпнской области на пунктахъ въ Тюмени, ЧелябннскЬ, на 
м1;стахъ выхода переселенцевъ въ губ. Кхевской, Черниговской, Могилевской, Херсон- 
ской и др. при по1здкахъ монхъ по этимъ губерн1ямъ для собран1я матер1аловъ по крееть- 
янскому и переселенческому вопросу, а также по Акмолинской области въ 1898 и 
1900 гг., па основан1е лодробнаго опроса и изсл!дован1я почти вс!хъ поселковъ пяти уЪздовъ 
области и на данныхъ опыта за врем}! ^ 1>.!дыван1я мною крестьянскнмъ переселеиче- 
скимъ д'Ьломъ въ Областномъ Правлен1и, исполняя обязанности НепремЪниаго Члена 
до конца 1897 г., въ течен1е н1>сколькихъ л^Ьтъ до учрежден1я въ составе Областного 
Правленгя особаго крестьянскаго установлен1я, я полагалъ бы необходимымъ приме- 
нить при пересмотре пересоленческаго д^ла вообще и въ частности прп выработке 
правилъ о пособ1яхъ отъ Правительства переселяющимся въ Сибирь и Степной край 
крестьяпамъ, м1щанамъ и дзорянамъ, гонимымъ нузкдой, малоземельемъ н другими 
тяжелыми условхями жизни н правопорядка нзъ Европейской Росс1и. 



*) См. мои статьи о переселевцахъ, Ю1ргиаахъ и жизни ихъ въ Сибири въ журнад'Ь: «Руе- 
СК1Л В-Ьстникъ» за 1896, 1897 и 1898 гг. и мой отчетъ по комаидпровк'Ь въ Акмолиисвую 
область въ 1898 и 1900 гд*. ■ 
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П ЧАСТЬ 

О нуждахъ кочевого иаселен'м — киргизовъ въ связи съ вопросоиъ о перехоА4 ихъ 
въ ос^ддое состояше въ Акиолинсиой обдаст. 

Программа п положен1я. 

Населеше. СуществующЬ! формы кочевого хозяйства киргизовъ: зависимость ихъ 
отъ прнродныхъ естественио-ясторическихъ, хозяйствен но-экономичсскнхъ и бытовыхъ 
условШ ихъ жизни въ Акмолинской области. Необходимость правительственнаго н обще- 
ствеянаго культурно-экономическаго возд'&йств1Я н согласован1я законодательныхъ иормъ 
съ экономическими н бытовыми услов1ями жизни кочевого населеная. Денежные пла- 
тежи, сборы и натуральный повинности. Недостатки и желаемый преобразовав1я и изм1Ь- 
яешя въ существующемъ способе взиманхя платежей и сборовъ, раскладке и отбыван1и 
повинностей. Гололедица-джутъ минувшаго 1902 года; его послЪдствгя — задолженность 
и разорен1е населен1я въ н^которыхъ уЪздахъ области. Необходимость въ н'ЬропрЕЯ- 
Т1яхъ общаго н частнаго характера къ поднят1ю благосостоян1я населен1я области вообще 
и въ частности пострадавшаго отъ джута: учреждеше с^нныхъ складовъ-запасовъ, 
согласно проекта Омскаго Отд%ла Императорскаго Московскаго Общества Сельскаго 
Хозяйства» реорганизац1я киргизской ссудной кассы, дарован1е льготъ по уплатЬ недо- 
имокъ, податей и ссудъ путемъ разсрочки и отсрочки» развипе среди кочевого насе- 
лешя русской грамоты, школьнаго и вн^школьнаго образован1я — сельскохозяйственнаго, 
ремесленнаго и кустарно-промышленнаго. Вопросъ о переход!^ киргизовъ въ осЬдлое 
состоян1е. Существующая формы и стадхи переходнаго состоятя киргизовъ къ ос^- 
достн. Современное положен1е сего вопроса по даннымъ Высочайше учрежденной экс* 
педищи по изслЪдован1ю степныхъ областей Ф. А. Щербины. Желаемое направлеше 
сего д^ла, согласно естесгвеннаго хода вещей. Р^Ьзк1й и быстрый переходъ, вызванный 
искусственно поощрительными мйропр1ят1ями бюрократическаго характера въ видЪ раз- 
ныхъ льготъ — прем1й, отъ кочевыхъ формъ хозяйства къ ос4^длому состоянш при на- 
стоящихъ естественно-историческихъ и хозяйственно-экономическихъ услов1Яхъ Акмо- 
линской области и существующемъ податномъ обложеши не предсгавляетъ выгодъ для 
казны, земскаго бюджета и самого населенхя. Настоятельная необходимость пересмотра 
Степного Положен1я; по этому предмету состоялся три года назадъ журналъ Особаго 
Присутств1я Акмолинскаго Областного Правлен1я съ 13 Октября по 16 Ноября 1899 года 
(см. составленные мною труды Особаго Присутств1я Акмолинскаго Областного Пра- 
влен1я по пересмотру Степного Положен1я. Гор. Омскъ, 1899 года); скорЪйшее и без- 
отлагательное поземельное устройство кирглзовъ Акмолинской области по даннымъ экс- 
педпщи Ф. А. Щербины и связанный съ этимъ устройствомъ нзм'Ьнен1Я въ управлети 
обложенш, судЪ и проч.; участ1е мЪстиаго населеи1Яэ подъ гласнымъ надзоромъ и кон* 
тролемъ Правительства и общества, въ обсувден1И и р^^шен1и веЬхъ хозяйственныхъ, 
д^лъ его на началахъ земскаго самоуправ.1ен1я по примеру земскихъ губерн1й Евро- 
пейской Росс1И и прпмйнительио къ м1стнымъ услов1ямъ жизни и быта кочевого и 
осЪдлаго населен1я Акмолинской области, какъ это и выражено въ ст. 168 Степи. Пол., 
«впредь до введен1Я въ областяхъ Положешя о земскихъ учреждбН1ях1;»...... и т. д. 

Кочевое |1аселен1е Степного края, по даннымъ 1900 года, равно 1.033.925 душамъ 
обоего пола, что равно почти одной трети всЪхъ киргизъ, считая подданныхъ Китая и 
живущихъ въ Средней А81и. Въ Акмолинской области, какъ видно изъ первой части 
моего доклада, считается, по даннымъ всепод|(анн^Ьйшаго обзора военнаго губернатора 
за 1900 годъ, 442.224 души обоего пола. Кочевое населеи1е области ведетъ веками 
созданное, приспособленное къ многообразнымъ природнымъ услов1ямъ скотоводческое 
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хозяйство, нзвлокающсо богатство пзъ обездолениаго природою въ большей своей частя 
края, недоступнаго иной полезной эксплоатащи. Скотоводческое хозяйство киргозъ 
Акмолинской области примитивно; оно — д^тпще мЪстныхъ природиыхъ услов1й. Пока 
вмешательство человека зам^тнымъ образомъ не изменить ^ос1едн1я, киргизское хозяй- 
ство сохранить свою пын^шнюю форму. Северная часть области въ течете полугода 
и болЪе скована сиЪгомъ, д^лающимъ малодоступнымъ подножный кормъ на полгода. 
Южная часть области круглый годъ доступна скоту, находящемуся на подножнояъ 
корм'Ь. С^веръ богатъ, а югь бЪденъ покосами. Въ зависимости отъ указаниыхъ прм- 
родиыхъ услов1й края, веками д1*>йствовавшихъ на создаихе настоящей формы кочевого 
хозяйства, остающагосл подъ вл1ян1емъ тЪхъ же услов1й на нсопредЬлеиное время, 
составь киргпзскаго скота различенъ на югЪ и на сЪверЪ. Рогатый скотъ, который не 
ум1>стъ добывать изъ-подъ си1;га подножный кормъ и поэтому содержимый на с^яЛ^ 
на юг* составляетъ 8 — 10%, на сЬвер* — 17 — 31*4 всего киргизскаго скота. 

Киргизск1Й скотъ скудный кормъ нашихъ степей превращаетъ въ шерсть, волосъ, 
кожу, сало, мясо и молоко и кормить миллюнное кочевое населен1е края. Главный 
промыселъ кочевого населен1я — скотоводство. Приплодомь отъ него определяется еже- 
годный валовой доходь кочевого хозяйства. Въ создан1И богатства въ степи человйче- 
СК1Й трудъ не играстъ никакой заметной роли. Челов^къ не производить богатства. 
Вся надежда и нсточникъ жизни киргизъ находятся въ скотоводстве. Отъ производя- 
тельиости его зависить ростъ богатства киргизъ. Они, понимая всю важность своего 
единствениаго промысла, издавна занимаются улучшенхемъ крови своего скота. Кяр- 
гнзы более полугода живуть въ кошомныхъ юртахъ, которым отъ частыхъ кочевокъ 
изнашиваются н требують почти ежегодиаго ремонта, увеличивая спросъ на овечью 
шерсть для домашняго производства. Торговля на ярмаркахъ тоясе требуетъ шерстм. 
На рынке ценится рослый курдючный барань, у котораго больше мяса, сала и шкуры. 
Услов1е подножнаго корма въ степи требуетъ отъ скота ба1ьшую выностнвость протнвъ 
непогоды и голодан1я зимою. Киргизская лошадь должна быть легка, плавна на ходу, 
быстра, красиво сложена, стойка протнвъ суровыхъ услов1Й подноашаго корма зимою н 
мелочна. Все эти требоватя отъ обцы н лошади киргизъ принямаетъ въ соображен1е, 
выбирая производителя и продавая н убивая въ первую очередь те экземпляры скота» 
которые почему-нибудь уклоняются отъ идеала киргиза скотовода. Тоть скотъ, когорнк 
бы.1ъ созданъ при простыхъ экономическихъ отношен1Яхъ изолированной степяу въ ко- 
торой господствовало натуральное хозяйство, ныне не отвечаетъ изменнвшимс41 экоио* 
мическимь услов1ямъ Степного края, колонизащею, железною дорогою и т. д. вовле- 
ченнаго въ круговороть м1рового денежнаго рынка. Киргизъ долженъ въ своемъ окоте 
воплотить идеалъ этого рынка и изменяющейся потребности своего хозяйства. Киргиз- 
СК1Й скотъ покупается массами для убоя и продажи мяса на рынкахъ Европейской 
Росс1и, где онъ долженъ выдержать конкурревщю со скотомь, который даетъ мяса 
более степного скота. Сь колонизащею увеличится спросъ на упряжной скотъ, чего 
нужно киргизу-скотоводу также добиваться. Колоииза1ия сокращаеть размерь пастбища, 
последнее — - размеры количества скота, стало быть, д^я прокормлен1Я умножающагося 
населен1Я при меньшемь количестве скота нужна большая молочность его. Киргизъ- 
скоговодь при настоящихъ экономическихъ услов1яхъ, сделавшихъ сильный поворотъ 
въ стороиу денежнаго хозяйства и сокращенгй привольиыхъ пастбищъ, долженъ улуч- 
шить свой скотъ согласно вышеуказаннымь требовангямь. Въ хозяйстве киргиза нужеиъ 
молочный, для рынка — упряжной и мясной скотъ. 

Въ виду изложеннаго нельзя не пожелать, '^ . 4 органами Министерства Земле- 
дел1Я и Государственныхъ Имуществь быль сд1. .иь почниъ улучшен1я киргизскаго 
скота въ обстановке, близкой хозяйству киргизъ. Сельскохозяйственный школы Степ- 
ного края могли бы также заниматься создан1емъ новаго типа скота. 
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) Говоря выше о скотовод ств'Ь, Еакъ объ единственпомъ источник'^ степного богат- 

ства, я нарочно обошелъ землсд'Ьл1е, которымъ занята часть кочевого паселен1я: 
\ въ Атбасарскомъ у*зд* — 31%, въ Кокчетавскомъ уЬздЪ — 22?о и въ Омскомъ — 8%. 

Колонизац1Я умоньшаетъ фондъ прнгодиыхъ къ земледельческой культуре зехель, что, 
; конечно, пренятствуетъ разв11Т1ю кнргизскаго звмлед1;л1я и сокраи^аетъ пастбище, толкая 

\ Еочевннка на болЪо производительное занятхе земледельца. Трудно сказать, разовьется лн 

I . далее изъ столкновеи1Я двухъ указанныхъ лротивоположныхъ прнчинъ киргизское земле- 

I дел1е, или оно сократится. Въ настоящее время земледел1е составляетъ занят1е дрс- 

I имущественно бедняковъ и для потребности хозяйства. Местами въ Акмолинскомъ и 

« Еаркалинскомъ уездахъ каргизск1Й хлебъ вывозится на рынокъ въ городъ. Но эта 

I продаяса хлеба бедняками-пахарями вполне сходна съ осеннею вынужденною яродажсю 

I своего хлеба крестьянами въ Европейской Росс1И. Пахарь-джатакъ продаетъ свой хлебъ 

' I по нужде, урезывая свой бюджетъ, зная, что его семья въ конце зимы переживетъ 

обычную голодовку, предшествующую появлен1ю нолока. 
, ^ Обработка земли киргизами заставляетъ желать многаго. Земледельческ1Я оруд1Я 

I первобытны, малопроизводительны, тяжелы для рабочаго скота. Пашня на юге оро- 

шается отведенною изъ рекъ водою, которая въ засушливые годы ценится на весъ 
, ^ золота. Отводъ воды изъ реки сопряженъ съ устройствомъ плотины и канавъ, который, 

I . вследствхе своего плохого устройства и бурнаго разлива степи ыхъ рекъ, требу ютъ 

ежегоднаго ремонта, стоящаго почти столько же рабочаго времени, сколько новое 
сооружеше. 

Желательно, чтобы государство или земство пришло на помощь беднымъ джата- 
камъ въ сооруженш капитал ьныхъ плотинъ пли канавъ, чтобы върайонахъ, где искони, 
киргизы занимаются земледелвемъ, были созданы опытныя культурный поля, который 
могли бы служить образцами ;(ля подражаи]я, и чтобы земледельцамъ-киргизамъ бьиъ 
облегченъ доступъ более прнгодиыхъ земледельческпхъ орудШ. 
, Говоря объ опытныхъ поляхъ, я долженъ сказать два слова о мисс1и 9 сельско- 

хозяйственныхъ школъ Степного края. Оне ни одного киргиза не сделали земледель- 
цемъ или хорошимъ хозяиномъ, да п не могли с;селать. Въ школу поступали мальчики, 
выходили юноши, которымъ въ этомъ возрасте некогда думать о хозяйстве. Русская 
грамота н руссюй языкъ, которымъ они выучились въ школахъ, создавали въ степи 
более легк1й трудъ волостного писаря н переводчика, который куда лучше живетъ 
беднаго ди.-атака-землеиашца. Сельскохозяйственный школы до сихъ поръ приносить 
пользу, обучая кнргизскнхъ детей русскому языку, не менее необходимому для степи, 
. . ' нежели 8емледел1е. Задача же распространен1я сельскохозяйственной культуры должна 

быть передана опытнымъ полямъ, отъ которыхъ нужно ожидать большей продуктнв* 
ности въ атомъ отношец1и, чемъ отъ школъ существующа1Ч> типа. 
• 1 Мы бегло разсмотре.1и источники производства продуктовъ кочевого хозяйства. 

Формы производства оказались примитивными, малоиродуктнвиыми, требующими посте- 
ронняго вмешательства, культурнаго воддейств1Я. 

Перейдемъ теперь къ краткому обзору техъ общественныхъ н бытовыхъ условМ, 
который пграютъ роль въ распределен1р валового дохода кочевого хозяйства меаду 
разными классами населен1я. 

Земля, которая по закону находится въ общемъ пользованш адмннистратнвныхъ 
единнцъ аульнаго общества н волости, принадлежитъ роду. Земельная община совпа- 
даетъ съ родовою. Киргизск1Я земли распадаются на три категор1и: 1) зимнее, 2) ве- 
сеннее п осеннее и 8) летнее пастбище. Зимнее пастбище находится въ собственномъ 
пользован1и ничтожной земельной общины, состоящей изъ несколькпхъ хозяйствъ. Иногда» 
на юге, зимнее пастбище првнадлежитъ даже одному хозяйству. Зимнее пастбище 
отдается хозяевами или хозяиномъ въ аренду, въ свадебный подарокъ, въ кальшъ за 
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пев!'.сту, и, накопецъ, продается. Излишне говорить, что подобпое зимнее пастбище 
ограничено межою нзъ живыхъ урочищъ. Отецъ, выделяя сына, называетъ ему то уро- 
чище, которое отдЬляетъ д.1Я него. Ирп желап1и братьевъ разграничить свои доли, отецъ 
устанавлнваетъ межу. 

Осеннее пастбище прннадлежитъ уже и-Ьсколько большей родовоП общинЪ, въ ко* 
торую зачастую входятъ пЬсколько мелкихъ общпнъ, разд-Ьленныхъ по зимнимъ паст- 
бииимъ. Граница осенняго пастбища мен-Ье определена; она находится вь распоряжешк 
и пользоваиги всЬхъ хозя11ствъ, составившихъ родовую общипу болЪе крупную, нежели 
та, которой прннадлежитъ зимнее пастбище. Никто изъ хозяевъ, входящихъ въ общвву» 
въ отд'Ьльности не можетъ ни сдавать въ аренду, ни продавать, ни дарить осеннее 
пастбище. 

ЛЪтнее пастбище находится въ пользовап1и болЪе крупнаго рода, нежели хоть, 
который составляетъ родовую общину на осеннемъ пастбище. Границы л1;тняго паст- 
бища еще менЪе опред^ленн. 

Резюмируя изложенное, сл^дуеть сказать, что родовая и земельная общины у кир- 
гнзъ совнадаютъ меаду собою, что киргизск1я земли по важности для хозяйства рас- 
падаются на три категор1и — зимнее, осеннее и л']^тнее пастбища, что первое, по отно- 
шен1Ю къ нему киргизъ, носить вс1к признаки частной собственности въ пред^^ахъ 
маткой общины, а второе н третье находятся въ общемъ пользован1и родовой общины, 
с'Ьиокосы но характеру границъ приближаются къ зимнимъ пастбнщамъ съ тою раз* 
ннцею, что дроблен1е покосовъ пошло еще дальше, они под&юны подворно. 

Степной край огроменъ, п въ немъ наблюдаются разныя стад1И развипя и закр1- 
пленЫ земли за родовою общиною. Описанный черты землепользован1Я киргизъ на югЬ 
въ горныхъ м^Ьстиостягь очерчены выпукло, на сЬверЪ — слабо. Въ настоящее время 
распред^ленЕО земли между родами-общинами крайне неравномерно. Въ Степномъ кра%» 
столь богатомъ обширными пространствами, есть даже безземельные, вечные аренда- 
торы чужой земли. Неравномерное распределен1е земли объясняется т^мъ, что влЬ|- 
тельны}^ родъ въ свое время захватилъ обширный площади, ст^снинъ слабыхъ. Беа- 
земельныхъ составили чужеродцы, которые пришли въ данную общину по установлетю 
ея земельныхъ границъ, непреложность которыхъ красноречиво доказываетъ фактъбеа- 
земельныхъ хозяевъ въ крае. Большая часть современныхъ земельныхъ споровъ воа- 
никаетъ не на почве неясности границы родовой общинной земли, а создается домога- 
тельствомъ вл1ятельнаго киргиза на земли слабаго соседа, у котораго бываетъ иногда 
и действительный нзбытокъ земли, а иногда и наоборотъ. Степное Положенхе въст.ст. 
123 и 124, предоставивъ решен1е земе.1ьныхъ споровъ постороннимъ лицамъ, съездамъ 
выборныхъ в аульному сходу — людямъ случайнымъ, незнакомымъ съ границами соо- 
рящихъ, — дало большой козырь въ руки вл1ятельнаго киргиза, который, подкупнвъ 
выборныхъ, являющихся непрошенными судьями въ незнакомомъ деле, или составивъ, 
вследств1е также подкупа ппсаря н управителя, прнговоръ отъ имени аульнаго схоДа, 
вступаетъ въ права законнаго владельца оспариваемой земли, наперекоръ обычному 
взгляду киргизъ на родовую землю. Обиженный, если есть средства, подаетъ жалобу, 
которая обыкновенно оставляется безъ последств1й. Тогда онъ принимается за старое, 
испытанное средство — за месть обидчику. Такимъ образомъ, создается почва вечной 
борьбы и злобы меаду соседями. Аульное общество не всегда совпадаетъ съ позе- 
мельною общиною. Часто несколько общинъ составляютъ одно аульное общество. Есля 
спорятъ две родовыя земельным общины изъ -за земли, то друпя общины, входяпЦя 
въ составъ аульнаго схода и являющ1яся судьями, боясь вымогательства вл1ятельной 
изъ снорящихъ сторонъ на свои земли, который по Степному Положетю находятся 
въ пользоваши всего аула, стараются прнговоромъ въ пользу сильнаго однообществея* 
вика застраховать свои земли. Опять споръ кончается въ пользу сильнаго, иногда, 
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вирочемъ, праваго, когда у него д-ЬИствитсльно мало земли, но чаще— жадиаго. Степное 
11оложен1е, признавъ территорхю аульнаго общества въ общемъ пользоваи1и н требуя 
прн сдач^ аульной земли согласхя аульнаго схода, создало эксплоатащю б^^днаго, но 
многоземельнаго однообщественинками, продающими свое согласЁе н участвующими 
въ арендной плат^ земли, которая имъ не принадлежитъ. Заручившись подложнымъ 
приговоромъ никогда не собиравшагося схода, — что очень легко сделать при всеобщей 
продажности управителя, писаря и аульнаго, — юрк1й дкяецъ сдаетъ чужую землю 
въ аренду на законномъ основан1и. Выбирается земля мириаго скотовода, который ни- 
когда не (адилъ въ городъ, не знаетъ ни суда, ни у^зднаго начальника, котораго нын^ 
замЪнилъ участковый крестьянсшй начальникъ, отдается въ аренду тоже вл1ятельному 
дельцу, который совместно съ своимъ товарнщемъ эксплоатируетъ противор'Ьч1е пи- 
саннаго закона съ обычаемъ. Степное Положен1е постановило податной единицей аульное 
общество и въ его комиетенц1Ю передало поземельные споры, возникающ1е въ немъ. 
Степное Положен1е снабдило аульное общество властью сельской поземельной общины 
у крестьявъ, гд% сельское общество и земельная община другъ друга покрываютъ. 
У киргизъ аульное общество есть бумажная податная единица, определяемая чисто 
внешними признаками — сосЬдствомъ зимовокъ и количествомъ хозяйствъ, — и оно не 
совпадаетъ съ родовою поземельною общиною, которую сл^дуеть признать за основную 
единицу Биргизскаго кочевого быта. Настоящее положеше создаеть мобилизацш кир- 
гизской земли въ руки богатыхъ киргизъ, обездоливаетъ соц1ально слабую часть насе- 
лен1Я, понижаетъ его благосостояше. Въ степи растетъ классъ бЪдныхъ, въ создаи1и 
которыхъ не последнюю роль играетъ земельная мобилизащя. До тЪхъ поръ, пока не 
осуществлено поземельное устройство киргизъ, необходимо признать хо^иномъ земли 
поземельно-родовую общину и ихъ совокупность, если рЪчь идетъ объ осеннихъ и л^т- 
нихъ пастбищахъ, предоставить поземельные споры третейскому суду аксакала, знако* 
наго съ обстоятельствами спора, какъ это практикуется теперь въ обходъ закона, 
когда споряпЦе домогаются справеддивыхъ рЪшен1й, н когда родственный группы, при- 
зывая вм^Ьшательство третьихъ лицъ въ ихъ дЪла, не обращаются къ Степному Поло- 
жен1ю, пересмотръ коего настоятельно необходимъ *). Денежная и натуральная повин- 
ности кочевого населешя, подобно растущей поземельной неурядице въ степи, являются 
источникомъ понижен1я общаго благосостояшя населен1я. 

Денежная повинность, падающая на одно хозяйство, по приблизительному расчету 
въ общей сложности не превосходить 7 р. 50 к., что мен^е двухъ % валового расхода 
киргизскаго хозяйства, и что весьма близко къ оброчной подати съ крестьянскаго двора. 
Стало быть, денезшая повинность киргизъ сравнительно необременительна. Зло, причи- 
няемое этою повинностью, создается неравномЪрнымъ ея распредЪлен1емъ мевду пла- 
тельщиками, отсутств1емъ въ степи денегъ и кредита и неращональною постановкою 
сбора. 

Въ первое время под11анства киргизы платили ясачную со скота подать, прн этомъ, 
понятно, киргизы старались скрывать свой скотъ. Ясачную подать затЬмъ см'Ьнила 



*) По справедливому зам'Ьчан1ю бывшаго Семипалативскаго губернатора генерала Кар- 
пова, Степное Положев1е разрабатывалось н-Ьсколько л-Ьтъ я, однако, ко времени введен1я своего 
въ жизнь, 1 Октября 1893 года, оказалось устарел ымъ еъ неудовлетворительными штатами и 
иесоотв-Ьтствующимъ услов1ямъ жизни и быта цаселен1я сгепныхъ областей. Работа по пере- 
смотру Степного Положеи!я Акмолинскимъ Областиымъ Правлев1емъ уже три года тому наэадъ 
сд-Ьдава и представлена въ Министерство Внутренпихъ ДЪлъ, какъ видно изъ журнала Особаго 
Прйсутств1я Акмолннскаго Областного Правлеп1я, состоявшагося съ 13 Октября по 16 Ноября 
1899 года въ исполнен1е предложешя Министерства Внутрснвнхъ ДЬаъ отъ 27 Августа 1899 года 
за № 269 по пересмотру Степного ПоложевЫ. См. Труды Особаго ПрисутствЫ Акмолянскаго 
Областного Правлен1я, составленные мною. Гор. Омскъ, 1899. годэ. 
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кибиточная, и киргизы продолжали скрывать свой скотъ, такъ какъ не знали иного спо- 
соба сложить съ себя тяжесть принудительной повинности. Населен1е не призывалось 
къ ея разверстке. Отъ всеногущаго писаря зависало однимъ взхахомъ пера передо- ^ 
жить подати отъ одного къ другоху; киргизы знали, что онъ единственный расклад- 
чикъ денежной повинности, тяжесть которой росла въ пряхомъ отношен1и къ числу 
скота, записаннаго писаремъ въ податной тетради. Кто искусно уменьшалъ свой скотъ 
при помощи подкуи.1еннаго писаря, тотъ складывалъ свою новпнность на недогаддиваго 
однообщественника. Недогадливыхъ оказывался б1>диый и среднхй рабоч1Й-кнргизЪу кото- 
рому некогда отлучаться отъ д^лъ хозяйства. Тотъ, кто жилъ производительнымъ тру- 
домъ, несъ наибольшую тягость повинности. Управитель-вл.чд&1ецъ сотнн н тысячи 
лошадей платилъ мсн1>е однокоровнаго пахаря-джатака и своего работника-табунщика. 
За продолжительное время существоваихя старой системы описаннаго злоупотреблешя 
иаселец1е постепенно теряло старинный народный обычай, который предписнвалъ 
равенство всЪхъ передъ общественными повинностями, распределявшимися раньше по 
благосостоянш каа^даго. 

Въ начале XIX века, накануне открыт1я внешвнхъ округовъ въ Степномъ крае, 
киргизы управлялись аксакалами, б1ями и султанами. Въ аулахъ последнихъ постоянно 
собирался народъ, искавш1й праваго суда, возстановлен1я нарушеннаго права. Бхн н 
султаны угощали свопхъ кл1еитовъ, которые, оставивъ место истцовъ и ответчмковъ^ 
по народному обычаю превращались въ гостей. Расходъ же на ихъ угощете билъ 
непосиленъ б1ямъ и су.1танамъ. Они принимали отъ каз1цаго киргиза посильное похертво- 
ван1е: кто приводилъ на убой лошадь, кто барана, кто лошадиный крестецъ и голову 
зарезаннаго скота. Голова означала символъ почета, оказываемаго аксакалу. Въ настоящее 
время киргизы не разстались съ равномернымъ распределенхемъ общественныхъ расхо- 
довъ, вызываемыхъ родовыми интересами. Расходы, сделанные на выборахъ кацдидатохъ 
рода, возмещаются последннмъ по раскладке пхъ по полюбовному соглашени), т. е. по 
благосостоянш на хозяйство. 

Степное 11оложеи1е, представивъ въ 145 ст. самому населен!» раскладку повин- 
ностей, сделало огромный шагъ впередъ. По введеиш Степного Положешя въ цше 
было три переучета: въ 1895 г., 1898 н 1901 гг. На переучете 1895 г. яаселен1е ие 
успело оценить всю важность 145 ст. Раскладка сохранила старую свою несправедливую 
форму. 1аначе и быть не могло. Старый понят1Я мешали населешю усвоитъ*145 ст., 
темъ более сразу воплотить въ дело, которому, конечно, мешалъ состоятельный але- 
ментъ населен1я, отлично понявш1й, что значить распределять повинностя по блаю- 
С0СТ0ЯН1Ю, какъ гласить 145 ст. Однако после переучета 1895 г. поступила въ прк- 
сутственныя места масса жалобъ на несправедливость раскладки. Преяце населем1е 
подкупало писаря, теперь жаловалось, что красноречиво говорило о возннкающемъ 
созяати имъ своихъ законныхъ правъ. Къ сожален1ю, изъ этихъ а^алобъ бы.1ъ сделаяъ 
поспешный выводъ о несостоятельности кочевого населен1я къ справедливому распре- 
делеи1ю повинности, и, предоставивъ раскладку ея на переучете 1898 г. местной «дхя- 
нистращи, центральная сделала шагъ назадъ. Предполагалось, что киргизы въ при* 
сутств1и всего схода не будутъ врать, показывая свой скотъ податному инспектору ж 
уездному начальнику, изъ боязни разоблачен1я соседа-однообщественника. 

На деле киргизы отлично врали: каждый киргнзъ, воздерживаясъ отъ неуместныхъ ■ 
разоблачен1й, застраховывалъ свою ложь. Раскладка повинностей на переучете 1898 г* 
вернулась къ старине съ тою разницею, что стараго сговорчиваго волостного писаря 
заменили недоступный лица, неподкупность которыхъ подгоняла киргнзъ смелее врать. 
Результаты подобной системы раскладки повинностей получались поразительные: на 
податного барана пришлось местами платежей 1 р. 24 к., т. е. въ среднемъ оказалось, 
что киргизское хозяйство имеетъ отъ в до 7 головъ всего скота. После этого пере- 
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учета въ присутственный мЪста поступило еще болЪе жалобъ на неправильность рас- 
ЕладЕи. Въ нЪкоторыхъ н^стахъ киргизы, вернувшись съ переучета, произвели новую 
раскладку повинностей. Такъ поразительна была несираведливость раскладки 1898 г. 
Состоятельные киргизы, въ рукахъ которыхъ находятся власть и вл1яи1е, хорошо пони- 
мають, ято 145 ст. перекладываетъ тяжесть повиниости съ бЪдныхъ на ихъ п.1ечи, в 
вс^xи силами стараются препятствовать полному сбору аульнаго схода, гдЪ всегда 
больше поборниковъ 145 ст. Вл1яте.1ьные киргизы, заручившись сод1йств1ез1Ъ своихъ 
властей, составляютъ заочные приговоры отъ няенн несостоявшагося схода о раскладке 
повинностей. Заочные приговоры — обычное д'Ьло въ степи, гд1> ккргнзъ прпвыкъ къ 
постоянному прикладству своей тамги, которую всегда ставить за него писарь пли дру- 
гой киргвзъ. 

Въ степи часто случается^ когда грамотный киргизъ, присутствуя самолично, про- 
сить другого приложить за него тамгу или расписаться. Киргизы не придаютъ подо- 
бающаго значев1я своей додиисн. 

На этой почв^ нндпферентнзма киргиза хорошо вырастаютъ заочные киргизсше 
приговоры по всевозможнымъ и невозможнымъ д^ламъ, сочиняемые властями, выдающими 
ихъ за законный документъ. 

Въ т1хъ немногихъ случаяхъ, когда полный сходъ, знакомый съ 145 ст.» т. е. со 
евоихъ правомъ, обсуацаеть раскладку повинностей, оиЬ распределяются по благосо- 
стояшю. Сходъ въ расчетъ принимаетъ не только скотъ» но и землю, особенно покосы» 
Повинности отсутствующихъ несетъ тоть, кто пользуется ихъ угодьями. 145 ст., идущая 
навстречу справедливости н народному обычаю киргпзъ^ которые распред^ляютъ на 
хозяйство по благосостоян1ю непосильные одному человеку избирательные расходы кан- 
дидата своего рода» быстро воплотится въ дЬло, если аульный сходъ будеть предоста* 
вленъ самому себ^, избавленъ отъ давлешя со стороны влЫтельныхъ киргизскихъ вла- 
стей п всесильнаго и сговорчпваго волостного нисаря, который не постЬснится соста- 
вить подложный приговоръ. На сходЪ, распред'Ьляющемъ повиниости, долженъ присут- 
ствовать податной ииспекторъ. Иногда такой сходъ продолжается пять дней. Въ такомъ 
случай необходимо, если желать торжества справедливости, податному инспектору при- 
сутствовать на сходи и 5 дней, ибо когда узнаютъ, что податной ииспекторъ не торо- 
пится, не отделывается формальнымъ отношсшемъ, то и сходы будутъ во много разъ 
сговорчивее. 

Благодаря неравномерному распределешю денежной повинности, она превратилась, 
въ тягость некоторой частя иаселен1я. Въ степи вечная нуя^а въ деньгахъ. Большая 
часть населеи1я для уплаты платежей вынузаеиа занимать деньги у местныхъ ростов- 
щиковъ. По расчету, сделанному на основаши заемныхъ расписокъ, выданныхъ киргя- 
замл ростовщпкамъ и предъявленныхъ ими на судъ, киргизск1е платежи, благодари 
займу, удваиваются. Ростовии1къ получаеть сумму, равную всемъ платежамъ киргиза, 
взятымъ вместе. Киргизская ссудная касса должна притти на помощь киргизу, пленен- 
ному ростовщикомъ, открывъ легко доступный краткосрочный креднтъ въ размере 
хазенныхъ, земскихъ и М1рскихъ платежей для нхъ уплаты и съ темъ непремеиньигъ 
7слов1емъ, чтобы ссуды непосредственно выдавались заемщику нзъ казначейства, помимо 
участ1я волостного управителя или аульнаго старшины, прямыми ассигновками-требо- 
вашими. Новый уставъ Кир. Ссуд. Кассы*). 



*) УтверждепвыА 7 Декабря 1901 г. оказа.1ся, однако, пеудобоприм'Ьипмымъ, всдЪдств1о 
чего возбужденъ вопросъ объ иам1^иея1я сего устава новаго, составлевнаго, повидимому, беаъ 
соображев1я съ м1>ствыми услов1ями жизни и быта киртзовъ и безъ опроса мФстиыхъ свЪду- 
щихъ дицъ и учреждеяи!, близко стоящихъ къ киргизамъ н зав1|дующихъ уже н^кольво десяти- 
л*т1й операц1яыи кассы по старому уставу, каковы: Акмолинское Областное Правден1е и уЪадиы» 
начальники Акмолииской области. 
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Киргизы считаютси недоимочными. Эта репутац1Я дорого обходится рядовому кир- 
гизу. Когда уЬздный начальникъ потребуетъ срочнаго взноса податей, еще не собран- 
ныхъ, и Еогда неизв'Ьст]{0, поступить ли н.1атежъ скоро отъ плате.1ьщиБовъ» прожнваю- 
щихъ въ данный моментъ въ стспн за сотни верстъ, то ничего не остается бояздивохт, 
дрожащему за свою должность управителю, какъ итти къ ростовп^нку и занять нужную 
сумму, выдавъ заемную расписку отъ имени нлательщиковъ за своимъ ручательствонъ. 
Понятно, да1гъ взыскивается аккуратно. Управитель полу чаетъ благодарность» плател* 
ншкъ разоряется. Необходимо нзъ податного дЪла устранить ростовщическое вм'Ьшар 
тольство, замЪнивъ ого ]^оль киргизской ссудной кассой. 

Сборщикомъ податей состонтъ аульный старшина, заваленный массой обязанностей 
по полицейской служб'Ь. Въ первое время подданства киргнзъ русскому Царю старшн- 
нами служили уважаемые вожаки рода, выдвннувш1еся своимъ талантомъ въ какохъ- 
ннбудь отношен1и, бол'Ьвш1е нуждами своего рода н неспособные на его эксплоатадю. 

Въ настоящее время въ старшины ндетъ лосл'Ьдн]й челов^къ, который не брез* 
гаетъ ни нагайкою управителя, ни подзатыльникомъ писаря, ни каталажкою у^дваго 
управлен1я, ни пзд^вательствомъ разсыльнаго н стражника н который зачастую на 
руку не чисть. Аульный старшина за свою службу-муку получилъ въ степи кличку 
«дозахы», т. е. житель ада. Несмотря на мизерное его жалованье въ 8 — 12 р. въ год% 
должность аульнаго старшины привлекаеть многнхъ н служить иеточннкомъ борьбы, на 
выборахъ. Притягательная сила должности аульнаго старшины заключается въ тонъ, 
что 6нъ--сборщвкъ податей; аульный, собирая посл1;дн1Яу ие отр'Ьзываетъ кввтанцщ, 
пользуясь тЬмъ, что плательщикъ не прндаетъ ей подобающаго значенЕя, нарочно уыог 
няется сП выдачи квптанцЁп, если платсльщпкъ унлачнваетъ часть своего платежа. 
ВсЪмн этими пр1емамп^опытный аульный подготовляеть вторичное взыскаше повна- 
ностей, чего зачастую п добивается. Злоупотреб.1ен1е аульнаго распространяется на* 
т1^хъ, кто не пм^еть счаст1я принадлежать къ в.11ятельному роду, кто, постоянно занятый 
хозяйствомь, не нм^еть времени явиться на судъ и возстановнть своихъ правь. Иаь 
такпхъ мнрныхъ хозяевъ состонтъ 90% кочевого населетя. 

Въ интересахъ благосостоян1я его необюднмо аульнаго освободить отъ обязав* 
ностп сборщика податей, поручивь собпрате нхъ особому выборному лицу, получаю* 
щему за свою службу жалованье отъ общества. Такое лицо ему обойдется сотни разъ 
деш()вле настоящаго аульнаго сборщика податей. 

При существующемь въ степи отсутств1И денежныхъ знаковь, заноснмыкъ въ 
етепь ме.ючными торговцами, покупающими по мелочамь шерсть, велось, шкуру; при 
практикуемомъ иаселен1емъ способ'^ платежа повнииостей натурою, шкурами, волосомъ 
и т. д., настоящая податная тетрадь съ ея квитлнцеою на всю сумму платежа оказн- 
иается мало приспособленною къ услов1ямъ и, какъ я уже указаль выше, способствуетъ 
ллоупотреблеп1ямъ со стороны сборщика податей. Необходима замена одной квитанщя 
многими ра.шаго достоинства въ 20—30 к., по цЪн'Ь полфунта волоса, одной шкуры, 
которыми плательщикъ часто расплачивается. 

При равиом1'>рномь распред'Ьлсип! платежей па нлательщиковъ, которые это сани 
сум'Ьютъ осуществить, при строгомь прим'Ьиен1и 146 ст. Степного Положен1Я, прм 
легко доступномь кредитЬ для уплаты платежей, при реформе собиран1я податей въ 
указанномь смысле, тяжесть посл^^дниxъ распределится равном'Ьрно, и увеличится общее 
благосостоян1е населешя. 

Подводная повинность^ отбываемая кочевымь насел ешемь, убыточна для хозяй*^ 
етва, неравном^^рно распред'^юна между ними и развращающимь образомь вл1яетъ 
на нравы. 

Киргизская лошадь в1>ками пр1учена къ предварительной продолжительной трени*' 
ровк%, предшествующей рабочему сезону. Лошади, на которыхъ кнргизъ собираете! 
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! съездить въ городъ ЕЛИ куда-нибудь далеко, трсиируется по неделя мъ. Жеребцы, на 

которыхъ работаютъ исключительно зимою и для надобпостеО хозяйства, тренируются 
исподволь въ самой работе. Сытая киргизская лоихадь, внезяпно подвергнутая быстрой 
(зд1, къ которой привыкли про^зжаюпце въ степи и разсыльные, и стражники, быстро 
худЬетъ и выходить на годъ изъ резерва рабочей силы или падаетъ. Киргизская 
лошадь требуеть выстойки, безъ нея пропадаетъ. Переселенцы потеряли по одной, по 
дв^ и бол^е лошадей, павшнхъ отъ незнакомства съ природою киргизскихъ лошадей, 

; пока не приспособились къ потребностямъ посл^днихъ къ выстойк^. 

Быстрая "Ьзда, практикуемая проезжающими и разсыльнымн, отсутств1е наблюдешя 
за выпущенными лошадьми изъ-подъ сЬдла и тарантаса совершенно противоречить 
интересамъ кочевника-хозяина. Онъ старается уклоняться отъ 'подводной повинности, 
убыточной для его хозяйства, прячетъ лошадей, завидя падали разсыльнаго, и подку- 
паетъ его. Зная эту слабость киргиза, стражникъ или разсыльный изъ выставки лоша* 
дей создалъ особый видъ заработка. Разсыльный .ювитъ самыхъ сытыхъ и дорогихъ 
лошадей, за которыхъ береть выкупъ. 

Киргизы, хорошо понимая всю убыточность отъ подобной формы подводной повин- 
ности, местами, где аулы кочуютъ недалеко отъ постоянныхъ дорогъ, трактовъ на Нуре. 
въ Акмолинскомъ, Иртыше, Павлодарскомъ и Семипалатинскомъ, а также Омскомъ уез- 
дахъ, установили очередь между хозяйствами, что, конечно, далеко оть равномерности, 
тягостей, во, несомненно, представляегь шагъ впередъ. На Иртыше въ Омскомъ уезде, 
Покровской волости и на Нуре въ Акмолинскомъ уезде подводную повинность киргизы 
перевели на денежную. П-е аульное общество бывшей Черубан-Нурниской волости 
последняго уезда находится на караванной дороге оть Лкмо.10въ въ Ташкентъ, по 
которой выезжаютъ чиновники на югъ уезда и на которомъ оживленный разгонъ. Во 
второмъ аульномъ обществе за 250 рублей, собпраемыхъ съ хозяйства, нанять особы1к 
ямщикъ, который обязанъ единовременно выставить до 16 лошадей. 

Подводная повинность отъ переложен1я на деньги пр10бретаетъ большую равно* 
мерность и законность, и это киргизы сумели оценить. Но въ степи есть так1я места» 
которым по несколько месяцевъ бываютъ необитаемы. На такихъ местахъ переводъ на 
деньги подводной повинности оказался бы лишнимъ налогомъ на населен1е по дорого- 
визне установить трактъ на пустующей более полгода степи. Говоря выше о под- 
водной повинности, я нмелъ въ виду повинность по уеа^у. Въ каждой волости киргиз- 
ская администращя пользуется также подводною, служащею доходною статьей управи* 
телямъ, въ рукахъ которыхъ собираются до 50 чужихъ лошадей, отбираемыхъ оть хо- 
зяевъ въ форме подводы, которая, однако, отбывается параллельно. При совместной 
кочевке аульныхъ обществъ волости не представляло бы особыхъ затруднбН1й пере* 
водъ волостной подводной повинности на деньги. Наемпые ямщики кочевали бы въ 
самыхъ аульныхъ обществахъ или родахъ. Местами, напрпмеръ, киргизы въ Каркара- 
линскомъ уезде сами перевели волостную подводную повинность на деньги. Желательна 
поощренхе перевода подводной повинности скмимъ иаселеп1емъ на деньги. Вмешатель- 
ство извне по незнакомству съ разнообразными местными услов1ями рнскуетъ создать 
ЛИШВ1Й палогъ, не уничтоживъ натуральную форму подводной повинности. Другой видъ. 
натуральной повинности составляетъ выставка юртъ чиновниками или на съезде. Юрты 
выставляетъ состоятельный киргизъ, котораго, вакъ хозяина подходящаго помещен1Я, 
общество вынуждаетъ къ этому. Соблюдается очередь ^ежду состоятельными киргизами^ 
выставляющими юрты. При раскладке повинностей въ аульномъ обществе каждый случай 
выставки юрты оценивается и приравнивается еъ известной сумме денегъ, которая 
скидывается съ хозяина юрты, или определенной повинности, отъ которой освобождается 
выставивш1й юрты. При раскладке повинностей принимается въ расчетъ даже угощен!» 
чиновника, который! какъ известно, останавливается у богатаго, продающаго, такимъ 
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образомъ, всЬмн ьосхваляемое гостепр1И)1Ство киргиза. Съ натуральною повинностью въ 
вид!; выставки юрты киргизы справились отлично. Услов1я верховой Ъзды не вызываютъ 
дорожной повиниостп, которая поэтому чужда и совершенно незнакома киргизамъ. 

За посл-Ьдиес время благосостояи1е киргпзовъ Акмолинской области много постра- 
дало отъ такъ называемаго джута — гололедицы, страшнаго народнаго бЪдств1я. 

Зима и весна мннувшаго года весьма пеблагоар1ят110 отразились на состояши кир- 
гизскаго' скотоводства Акмолинской области. Мы не им-кемъ вполне точныхъ цнфръ, 
выражающихъ уменьшен1е наличности кнршзскихъ стадъ, но н безъ этихъ цнфръ на 
основап1и сообщен1Я потерпЬвшихъ киргязъ и нхъ должностныхъ лицъ можно прнттн 
къ заключеи1ю, что уронъ, нанесенный киргизскому скотоводству неб.1агопр1ятнымй для 
него метеорологическими услов1ями зимы и весны 1902 г., весьма значителенъ и трудно 
возм^стимъ (см. приложен1я — ведомости объ убылн скота). 

Оттепель, имевшая м11Сто въ концЪ Февраля, съ последовавшей за ней гололедицей 
п запоздавшее почти на ц'Ьлый месяцу противъ расчетовъ освобозцден1е почвы отъ 
сн^жнаго покрова — вотъ тЬ два обстоятельства, которымъ сл^дуеть приписать первен- 
ствующую роль въ невзгодахъ, переноснмыхъ киргизами въ настоящее время. 

Выяснеше т^хъ услов1Й, при которыхъ киргизы подверглись возд^йствш указан- 
иыхъ обстоятельствъ, можно надеяться, приведетъ къ ознакомлешю съ причинами нхъ 
сильнаго ВЛ1ЯН1Я и укажетъ путь къ возможному устранен1ю последств1й такового въ 
будущемъ. 

Гололедица потому опасна для киргизскихъ табуновъ, что при налпчностя ея 
лошади не въ состояши добывать себе подножный кормъ. Поздняя весна нежелательна, 
потому что при болЪе предо 1жнтельномъ противъ расчетовъ содержан1я скота на сШ^ 
заготовленные запасы его оказываются недостаточными. Если бы, следовательно, сенные 
запасы у кпргизъ были настолько велики, чтобы за счетъ ихъ было возможно прокор- 
мить всехъ лошадей, лпшенныхъ гололедицей подножнаго корма, и поддержать свотъ 
въ течен1е лишняго месяца, который не принимался въ расчетъ при заготовке корма, 
то п бедств1я, перенесенный киргизскимъ скотомъ, не имели бы места. 

Поэтому уместно здесь подвергнуть обсужденш общераспространенное кнете, 
согласно которому киргизы не проявляють надлежащей заботы о заготовлетя сена, 
собирая его несвоевременно и въ недостаточномъ количестве. 

Обычнымъ оруд1емъ, употребляемымъ киргизами для сенокошен1я, является ли- 
товка. При ея помощи можно заготовить сено на лугйхъ; степная же растительность 
поддается действ1Ю косы съ такимъ трудомъ, затрата котораго не оправдывается полу- 
чаемымъ продуктомъ при обычныхъ услов1яхъ. Следовательно, расширить выкашиваемую 
площадь за счетъ степи киргизы могутъ только при томъ услов1и, когда они въ со- 
стояи1и пр1обретать более усовершенствованныя оруд1я сенокошешя. Тамъ, где киргизы 
успели ознакомиться съ употреблен1емъ косилокъ, они прияенлютъ ихъ для выкашя- 
ван1Я степи н следовательно увеличиваютъ свои сеипые запасы за счетъ того псточипка, 
который ранее имъ для этой цели былъ недоступенъ. Естественные же луга, по дан- 
нылгь экспедищи для изследован1я степныхъ областей, п ранее пспользовывались кирги- 
зами въ той мере, въ какой позволяли это тслов1я соврсменнаго кпргпзскаго хозяйства. 
Если среди летовокъ оказывались луговыя площади, использоваивыя путемъ выпаса иа 
нихъ, то такой, казаюсь бы, невыгодный способъ эксплоатащи ценнаго угодья можно 
объяснить отдаленностью луговъ отъ зимовокъ, вследств]о чего является невыгодно! 
доставка заготовленнаго корма къ местамъ зимняго содержан1я скота. 

Несвоевременность выкашивав1Я сена, благодаря которой заготовленный кормъ 
теряетъ въ своей питательности, также легко объясняется отдаленностью местъ летнихъ 
кочевокь киргизъ отъ площадей, подлежащихъ кошеи1ю: невыгодно всему аулу со своямъ 
скотомъ подкочевывать къ лугамъ въ наплучш1й для заготовки сена моментъ, ибо при 
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такоз1ъ услов1и не будутъ пспользованы обычко д.1я того предназиачснныя'иространства 
и напротниъ несвосвреиснио будугь вытравлены тЬ, который предназиач<')Л11сь для дру- 
гнхъ цЪей. Невозможно также, выд^лнвъ группу косдовъ, послать ее для работы от- 
д'Ьльпо отъ аула, ибо такую группу должоо сопровождать ради передвижеи1я и до- 
ставлен1я ей пропитанхя лзвЪс^ное количество скота, который, не им1;я надежной охраны, 
з^ожетъ быть похищеиъ. Такимъ образомъ, какъ недостаточный раам1Ьръ заготовки сЬна, 
такъ н несвоевремеиность ея нм1>ютъ свое объясненхе въ услов1яхъ совреыениаго кяр- 
глзскаго хозяйства, которое иожетъ быть реформировано только постепенно и въ связи 
съ взм1нев1емъ указанныхъ условхй. Если, следовательно, задаваться Ц'к1ью взыскать 
м^ры, хогущ1я содействовать обезпечен1ю киргозскаго скотоводства въ данный моиентъ, 
то необходимо считаться съ условиями н проектировать только ташя м1>ропр1ят1Я, ко- 
торый укладываются въ ранки этихъ услов1Й. 

Казалось бы, что вышензложеннымъ уже намечено одно изъ такихъ неропр1ЯТ1Й, 
именно распространенхе среди кнргнзъ коспльиыхъ машинъ, при помощи которыхъ они 
могутъ увеличить площадь секонокосныхъ угод1й. Однако, на самомъ д^л^, одно при- 
м%нен1е косилокъ не можетъ обезопасить кнргнзъ отъ бедств1й, подобныхъ тЬмъ, ко- 
торый они испытываютъ въ настоящее время. . 

Не каждый годъ бываетъ джутъ, не каадцый годъ наступлеше весны затягивается 
*на цЬлый месяцъ, а сЪно собирается каяцый годъ и ностоянно можетъ быть использо- 
вано бол^е или менее выгодно. До появлен1я косилокъ киргизы довольствовались для 
прокормлешя своего скота меньшей плои^адью сенокосовъ, сл-Ьдовательно, сенокосилки, 
если не принимать въ расчетъ года, подобные последнему, должны дать некоторый из- 
бытокъ сена, который естественно употребить или на, содержан1е увеличеннаго коли- 
чества скота, или на продажу* 

Зная отношен1Я крестьянъ къ хлебозапаснымъ магазниамъ, трудно ожидать со 
стороны менее культурныхъ киргизъ такой предусмотрительности, чтобы они отказа- 
лись отъ вернаго дохода въ настоящемъ въ ожидан1и неизвестно когда гряду щаго, бед- 
СТВ1Я. Намъ случалось въ минувшемъ году слышать отъ киргизъ мвен1е, что если по- 
следуетъ еще несколько неурожайныхъ летъ, то омск1е пригородные киргизы сделаются 
богачами, ибо сравнительно обширным пространства находящейся въ ихъ пользован1и 
степи и обладан1е косилками даютъ имъ возможность располагать большнмъ избыткомъ 
сена для продажи его въ городе по высоки мъ ценамъ. Съ другой стороны, намъ из- 
вестно также, что мнопе киргизы^ имевиис минувшею осенью достаточные запасы сена, 
прикупали дешевый скотъ, иаде>1сь весною съ выгодою продать его и разсчитывая, что 
съ 1 марта уже можно будеть пользоваться подножнымъ кормомъ. 

Не отрицая поэтому большого зпачен1Я распростраиеи1я косилокъ для развили 
киргнзскаго скотоводства, мы полагаемъ, однако, что само населенге не въ состоян1И 
удержать въ своихъ рукахъ запасы корм.я, необходимые для нредупрезкден1Я падежа 
скота въ неурожайные года, и нрсна особая оргаиизахия, которая взяла бы на себя 
заботу по заготовке, хранеи1ю и раздаче въ случае надобности сепныхъ занасовъ. 

При обычныхъ услов1яхъ киргизы заготовляютъ запасы сена только для рогатаго 
скота, овецъ и небольшого количества рабочихъ, а также недостаточно крепкихъ для 
тебеневки лошадей, все же остальныя лошади зиму остаются на подножномъ корме> 
Какъ указано выше, киргизы, по возможности, используютъ все свои сенокосы, следо- 
вательно налнчиаго количества ихъ хватаетъ только для содержан1я рогатаго скота и 
овецъ, и, если желательно, чтобы и лошади пользовались сеномъ, хотя бы въ исключн- 
тельныхъ случаяхъ, необходимо увеличить площадь сено1«)шен1Я. Нельзя разсчитывать, 
что все количество лошадей въ теченхе всей зимы можно было бы держать на сен!: 
для этого потребовалось бы пли сократить значительно размеры коневодства, или до- 
стигнуть такого увеличен1я сенокосныхъ угод1й, какое врядъ ли возможно. Поэтому, 
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предостаиивъ газюну нагелеи1ю заботу о тохъ, чтобы въ года иедорода рогатый скотъ 
и овцы вс€ же были обезпечеиы кормомъ» З1ы остановимся только на гЬхъ услов1яхъ, 
при которыхъ лошади могли бы быть избавлены отъ посл'ЬдствИ! случайныхъ б'ЬдствМ, 
каковы— -гололедица или необычная продолжительность зимы. 

Оттенель и посл^Ьдующая за нею голаюдица могу1'ъ наступить въ различные пе- 
рюды зимы и распространяться на ту или иную площадь, но весьма рЪдко бываетъ 
такъ« чтобы гололедица захватывала равном1^рно обширные районы; обыкновенно аве 
киргизы, кочующ1е на пораженной гололедицей площади, находить спасевхе, передви- 
гаясь въ ближайш1е, бол^е благоприятные для тебеневки, районы. Поэтому, не нмАя 
долговремениыхъ наблюденЁй, мы въ сущности не располагаемъ возможностью исчислить 
тотъ аапасъ <*^^на, который нообходимъ для предупреждены неблагопр1ятиыхъ послед- 
СТВ1Й указаниыхъ явлений. Для приблнзительнаго же расчета можно воспользоваться 
следующими соображениями: минувшая зима, по мн^^н1ю киргизовь, была выдающеюся 
по свовмъ иеблагопр1ятнымъ услов1ямъ для скотоводства. По вхъ же мн%Н1Ю, если бн 
весна наступила тремя неделями ран^е, то перонесенныя б(дств1я въ значительной сте- 
пени утратили бы свое значен1е. Сл'Ьдовательно, трехнед-^льный запась корма для ло- 
шадей могъ бы въ значительной степени предупредить нежелательныя послЪдств1Я 
иеблагоир1ятныхъ метеорологическихь услов1Й. 

ДЪло заготовлен1я с^нныхъ запасовъ дожно находиться въ рукахъ особой органи- 
за]ии, которая, конечно, приметь на себя заботу о поддержан1и киргизскаго хозяйства 
вообще, а не хозяйства какого-либо отд^льнаго киргиза въ частности. Поэтому угодья» 
предназначенныя для доставлен1я сЬна, должны быть выделены изъ т&хь, который на- 
ходятся въ общемь пользован1и киргизъ, дабы ничьи отдельные интересы, по возмож- 
ности, не были затронуты. 

Среди л'Ьтовокъ имеются так1я, который не могутъ быть использованы киргизами 
обычнымъ путемъ, вслЪдствЁе отсутств1я достаточныхъ водопоевъ, хотя по качеству я 
количеству растительности не уступаютъ т^мъ, которым эксплоатнруются киргизами. 

Такъ какъ при заготовке сЬна потребно относительно небольшое количество ра- 
бочаго скота, то можно думать, что обезпечеш'е его водою достижпно, т&мъ болЪе, что 
указанныя площади отчасти используются отдельными киргизами для машинной косьбы. 
Вотъ на такихъ-то площадяхъ всего безобиднее для киргизъ было бы отвести 7часткя 
радп заготовлен1я сенныхъ запасовъ. 

На основаи1ц Высочайше утвержденныхь 18 1юия 1893 г. времснныхь правидъ 
для образован1я переселенческихъ и запасныхъ участковь въ районе Сибирской же- 
лезно1к дороги, запасные участки образуются • для удовлетворев1Я будущихъ государ- 
ствеиныхъ потребностей въ земле. Обезпечен^е киргизскаго скотоводства, безъ сомиен!я, 
является одной изъ такихъ потребностей и притомъ «будущихы>, такъ какъ при прое- 
ктпроваи1И означенныхъ правилъ она не была йринята въ расчетъ въ указываемомъ 
нами иаиравлен1и. Поэтому 1>'п: мованге особыхъ участковь для эксплоатащи ихь въ 
целяхъ составлешя сеиных! «. совь можетъ быть возложено на временный партшдля 
образовап1я переселенческих ]. и запасныхъ участковь. 

Такъ какъ не каждый годъ можетъ явиться потребность въ пользован1И сенокос- 
ными запасами, то заготовленное сено могло бы псполнять свою роль въ теченЕО не- 
сколькихъ леть, но, при продолжительномь хранвн1И, оно теряетъ въ свовхь качествахь, 
а потому запасы его необходимо освежить. 

Излишн1е запасы можно использовать и другимь способомъ, подгоняя кь месту 
пхъ склада для зимняго содержан1я скотъ, принадлежащЁй промышленникамь. 

Следовательно, всяк1й излишекъ сена можетъ быть использовань безъ потери или 
даже съ выгодою, поэтому уместно установить такой порядокъ, при которомь на складе 
имелся бы всегда двухлетшй запась сена, при чемь после сбора необходимаго коли- 
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чества сЬна на трет1& годъ, запись, сделанный за годъ передъ этимъ, ^I0ступа^ъ бы 
въ продажу. 

Пункты заготовки сЪна, хотя бы пхъ было н-Ьсколько, всегда будутъ находиться 
иа сравнительно большнхъ разстоян1яхь отъ м^стообптан1я лнцъ, нуждающихся въ по- 
лучсн1и с1на; поэтому последнему надлежитъ придать форму, наиболее удобную для 
перевозки, т. е. спрессовать его. Этлмъ же путемъ будетъ достигнуто и наибольшее 
удобство при раздачЪ с1>на, ибо оно получится изъ пресса тюками опред^лсннаго в^са. 

Полагая, что и самый совершенный проекгь, при осуществлен1и неумелыми, 
неусердными и нечистыми руками, мохеть принести значительный вредъ вместо ожи- 
даемой пользы, мы не могли не остановиться на вопросЬ, кто долженъ руководить ор- 
ганнзащей с^нныхъ складовъ. и въ какихъ сотрудннкахъ нуждается такой руководи* 
тель. По самой своей сущности это дЪло съ начала до конца чисто агрономическое: вы- 
боръ участковъ, пригодныхъ для сЪнокошен1я, закупка машинъ и организащя ихъ 
работы, сборъ и хранен1е сЬна, — вс^ эти операши для успЪшнаго ихъ использован1Я 
нухдаютч^я въ надзоре и указашяхъ спещалиста; его сотрудники въ этомъ д^ле также 
должны обладать соответствующими знан1ями. Отсюда прямой ответь на поставленный 
выше вопросъ, что все дЬло должно находиться въ рукахъ м^стнаго агронома, который 
долженъ избрать себе помощниковъ также изъ лицъ, обладающихъ въ той или другой 
степени спещальнымъ сельскохозяйственнымъ образовапемъ. 

Намечая только схему органнзащи дела, мы не считаемъ необходимымъ указывать 
районъ деятельности такого агронома такъже, какъ уклоняемся отъ детальной разра- 
ботки проекта самой органнзац1и, пока не явится твердой надежды на возможность 
хотя бы частичиаго практическаго ея осуществлен1я. 

Представляя Омскому Комитету изложенный выше планъ *) возможнаго смягчетя 
бедств1й, подобныхъ темъ, который пришлось перенести киргизамъ въ мннувшемъ году^ 
необходимо признать следуюпия положения: 

1) Наибольшему риску пострадать отъ случайныхъ неблагопр1ятныхъ обстоя- 
тельствъ подвергаются кяргизсшя лошади, поэтому презме всего необходимо озаботиться 
о понижен1и указавнаго риска для ннхъ. 

2) Учрежден1е сенныхъ складовъ можетъ понизить опасность массового падежа 
киргизскихъ лошадей въ неблагопр1ятные годы. 

3) Для заготовки сена необходимо избрать участки, находящ1еся ныне въ общемъ 
пользован1и киргизъ (не сенокосные) и выделить ихъ въ качестве запасныхъ участковъ. 

4) Д1Я заготовки сена на такихъ участкахъ, находящихся въ большинстве слу- 
чаевъ среди летовокъ, необходима машинная косьба. 

6) ОЬно должно постунать въ склады въ прессованномъ виде. 

6) Д1Я надзора и направлешя деятельности машинъ должны быть особые инструк- 
торы съ сельскохозяйственнымъ образ6ван1емъ. 

7) Всей организащей сенныхъ складовъ долженъ заведывать местный агрономъ. 

8) Желательно учрежден1е въ Омскомъ уезде хотя бы одного склада въ виде 
опыта ради па1учен1Я практическихъ данныхъ для дальнейшей органнзащи дела по 
всей области. 

Изъ прилагаемыхъ при семь, составленныхъ уездными начальниками по доне- 
сетямъ волостныхъ управителей ведомостей о количестве скота, павшаго въ минувшую 
зиму и весну отъ джута, свирепствовавшаго въ Акмолинскомъ, Омскомъ, Кокчетав- 
скомъ и Петропавловскомъ уездахъ, видно, что это бедств1е причинило громадные 
убытки кочевому населешю. Такъ, въ пятнадцати волостяхъ Акмолинскаго уезда оно 



*) Выработанный особой комисс1еД св-Ьдущнхъ лицъ при Омскомъ Отд1кл'Ь Императорскаго 
Московскаго Общества Сельекаго Хозяйства. 
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коснулось почти 18.000 ЕпбитковладЪльцевъ, изъ коихъ богатые и зажиточные об^д- 
иЪлн, а большинство дошло до разоретя и нищеты. Какъ видно изъ в1кдомости, въ 
этихъ волостяхъ погибло 148.869 головъ разнаго скота, въ томъ числ^: 1.498 верблю- 
довъ, 55.429 лошадей, 40.987 рогатаго скота и 50.955 барановъ. 

Принимая въ расчеть самыя умеренный ц'Ьны на скотъ (25 руб. лошадь,* б руб. 
баранъ), сумма такой потери выразится цифрою 2.700.000 рублей, что составляеть въ 
среднемъ на каждую кибитку бол^е 150 р., а въ разныхъ волостяхъ отъ 40 до 832 р. 
Хот^ось бы думать, что доставленный волостными управителями свЪдЪтя о числЪ 
павшаго скота преувеличены, что возможно предполагать, въ виду затрудимтельностя 
точной регистращи и правильнаго подсчета потерь, но, къ сожал'1н1ю, и въ такомъ 
предположен1и найдется мало угЬшительнаго, ибо если уменьшить показанную цифру 
даже на 50%, то н въ этомъ случа1& придется констатировать фактъ чрезвычайныхъ 
потерь въ хозяйств1^ кочевниковъ и полнаго оскуд^в1я и раэорен1Я многнхъ изъ ннхъ. 
Уменьшая цифру павшаго скота, нужно принять во вниман1е, что действительная стоя- 
мость киргизской лошади и барана значительно выше принятой средней ц%ны, а именно: 
за порядочную лошадь нужно заплатить 40 — ^50 н болЪе рублей* а трехгодовалый 
баранъ продается на ярмаркахъ 6 — 7 рублей, въ настоящее же время прасолы платить 
за такого барана по 10 — 12 рублей. 

Вообще не только по показап1ямъ сампхъ кнргизъ и ихъ должностныхъ лицЪр 
но и по свидетельству торговыхъ людей, всегда хорошо осведомлевныхъ о положенЁн 
д^лъ въ степи, джутъ минувшей зимы причинилъ давно небывалые и неслыханные 
убытки населенш, лишившемуся не мен^е половины всего своего скота. Въ самой 
богатой изъ волостей и наиболее пострадавшей отъ джута — Коржункулской — указн- 
вають на Имана 1{аробаева, Кулн1яза Джанчувакова, Кудьяра Мамина, Танымбая 
Естаева, Малтая Бердыгулова и другихъ, вмевшихъ тысячные табуны лошадей, у кото- 
рыхъ осталась теперь четвертая, пятая я даже седьмая часть всего количестаа скота. 
Подобныхъ примЪровъ не мало н въ другихъ волостяхъ, но тяжелее всего бЪдств1е 
это отразилось на людяхъ средняго и малаго достатка, изъ коихъ мнопе совершенно 
«оджутарились», т. е. остались вовсе безъ скота. 

Въ виду такого положешя дЪлъ является важный вопросъ: какъ быть со взыска* 
Н1емъ податей съ этого населен1Я. 

Полная несостоятельность преоб.1адающаго большпнства населешя дв^надц|^тм 
лопменованныхъ въ в1Ьдомостн волостей н ауловъ нзъ ваюстей Бугулинской, Еургалъд- 
жпнской и Конъ-Кургальджинской не подлежитъ сомп'Ьтю. Нзъ всей массы этого насе- 
лен1я, состоящаго нзъ 17,922 кибитковлад'Ьльцевъ, найдется, можетъ быть, несколько 
сотъ'хозяевъ, которые могутъ еще, хотя и не безъ крайняго напряжен1Я платежныхъ 
силъ, внести лично за себя казенный податн за настоящ1й годъ, но кром^ податей на 
это же населеше упадаетъ взыскан{е выданной ему продовольственной н частью 
семенной ссуды въ разм^рЪ 80 тысячъ рублей, а также до 40 тысячъ стараго долга 
въ киргизскую ссудную кассу. 

Сл'Ьдуетъ опасаться, что населенхе пострадавшихъ отъ джута волостей не въ 
С0СТ0ЯН1И будетъ уплатить иын'Ь и полученную имъ продовольственную ссуду, размерь 
которой почти равняется суммЪ, причитающейся съ него въ кибиточную подать. Бслм 
требовать съ этого населешя уплаты подати и возврата полученной ссуды, то на 
]и1я;дую кибитку придется, въ среднемъ, болЪе 12 р., но такой суммы решительно не- 
откуда взять теперь обездоленному джутомъ киргизу, который еще долженъ озаботиться 
обезпечен1емъ себя и своей часто весьма многочисленной семьи продовольственнымн 
запасами на будущую зиму. Поэтому является настоятельно назрЪвшнмъ вонросъ о 
предоставлен1н пострадавшему отъ джута населен!» льготъ по уплатЪ податей м по 
возврату полученной имъ ссуды, а именно, было бы необходимо возвратъ продоволь- 
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ствениой и сЪмоннов ссуды отсрочить до будуи;аго года, а кибиточную подать за сей 
годъ п областной земскЁй сборъ на 1903 г. зачислить въ недоимку, взыскаи1е которой 
произвести въ течен1е пяти л^тъ, начиная съ 1904 года. • 

Такая н^ра можетъ несколько облегчить положен1е обиищавшаго населения и 
вм^ст^ хъ т^мъ предотвратить дальнМш1я заботы Правительства объ обезиечен1И этого 
населен1я продовольств1ез1ъ на будущее время, если текущее л-Ьто окажется урожай* 
нымъ п благополучны яъ, тЪмъ бол1^е эта н'Ьра является необходимой, что первый сровъ . 
сдачи податей — сатовка, наступающая вслЪдъ за окончанхемъ Константияовской ярмарки 
въ г. Акмолинске, — уже прошелъ, но никакихъ сборовъ съ населенхя с^Ьверныxъ 
волостей въ казиу не поступало; во второй срокъ — суг^'мъ, т. е. время осенней забойки 
киргизами скота, по удостов1&реи1ю волостныхъ управителей и уЬзднаго начальника, 
также нельзя было ожидать благопр1ятнаго результата въ отношен! и сбора кибиточной 
податя, земскихъ повинностей и долговъ по выданнымъ населен1Ю ссудамъ въ виду 
того, что большинство населен1Я совершенно обнищало; если же выколачивать съ него 
податн путемъ продажи послЪдняго скота, то это поведетъ за собою неминуемую голо- 
довку населен1я предстоящей зимой, прокормлен1е же нуждающихся обойдется казнЪ 
въ десятки разъ дороже, чЪмъ прокормлен1е крестьяиъ въ неурожайные годы. 

Заснмъ нзъ ведомости о количестве павшаго скота отъ джута въ зиму мнвув- 
шаго года н состоящаго на лицо у киргизъ Омскаго у^зда видно, что болЪе всЪхъ 
пострадали отъ джута киргизы Казнлкакской и Алаботинской волостей. Киргизы же 
прочнхъ четырехъ волостей хотя и лишились части скота, но сравннт^'льно въ весьма 
незначительномъ количестве, н въ этихъ волостяхъ нЬтъ того количества киргизъ, 
которые не имели бы хотя две пли три головы скота. 

Что же касается волостей, наиболее пострадавшихъ, то въ Казылкакской волости 
оказалось совершенно неимущихъ скота: въ ^^!I 1 ауле — 52 киб., въ № 2 ауле— 
50 кибитокъ, въ № 8 ауле— 50 киб., въ Лв 4 ауле— 23 киб., въ ?е Б ауле— 17 киб., 
въ Л& в ауле — 19 киб., въ X 7 ауле — 19 киб. н въ ^^§ 8 ауле— 82 киб., а всего въ 
ваюсти— 2в2 кибиткп и въ Алаботинской— въ .^ 1 ауле — 16 кпб., въ ^ 2 ауле — 
11 киб., въ Ли 3 ауле— 29 ки(Я, въ Ли 4 ауле— 19 киб., въ Лв б ауле— 13 киб. и въ 
Л& 6 ауле — ^9 кяб., а всего въ волости 97 кибитокъ. 

Имея въ виду, что для пополнен1я убыли скота, причиненной мннувшимъ джу- 
томъ, н доведен1я его хотя до той численности, какая была показана при переучете 
кибитокъ въ прошломъ году, потребуется несколько летъ, признавалось бы необходи- 
мымъ оказать кочевникамъ возможную льготу во взносе кибиточной подати и земскаго 
сбора, равно какъ н въ возврате ссудъ на продовольств1е, разсрочивъ уплату таковыхъ 
равными частями для волостей Кызылкакской и Алаботинской, какъ наиболее постра- 
давшихъ, на пять летъ, а для прочнхъ волостей на три года. Изъ прилагаемой ведо- 
мости о количестве павшаго скота въ Петропавловскомъ уезде видно, что скота у 
киргизъ па.10 при нереводе на барановъ 42.290 штукъ; при переводе этого количества 
барановъ па деньги общИ! убытокъ по уезду выражается въ 169.160 руб. 

Нельзя поэтому отрицать, что ущербъ сравнительно ве.1нкъ н следовательно онъ 
не могь не отразиться до некоторой степени на благосостоян1и кочевниковъ, почему 
н имея въ виду, что съ кочевниковъ въ текущемъ году, кроме взыскан]я податей, 
предстонтъ еще взыскаше и ссудъ, что, конечно, не можетъ быть необременительнымъ 
для нихъ при пополнен1и всего этого въ точен1е одного года, признавалось бы необхо- 
димымъ киргнзамъ Петропавловскаго уезда допустить разсрочку платежа выданныхъ 
ссудъ на два года. 

Если будутъ даны киргизамъ просимым льготы по платежу ссудъ, тч) оне безъ 
сомнеп1я припесутъ существенную пользу; киргизы къ будущему году, при благопр1ят- 
ныхъ услов]яхъ, поднямутъ свое благосостояв1б до той степени, въ какой оно находи- 
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лось до джутовъ. Такую же льготу сл^дова.10 бы потЪиъ же основан1ямъ предоставить 
II кнргизамъ Кокчетавскаго уЪзда, пострадавши хъ отъ джута въ минувшемъ году. 
Установленная ст. 148 Степного Положешя круговая порука и отв^тствениость не пря- 
м1>нимы при такихъ услои1яхъ, такъ какъ ц'Ьлмя аульиыя общества и волостн поголовно 
пострадали отъ джута и впали въ нищету и разорение. Некому, не съ чЪмъ и не за 
что ручаться и отвечать. Понощь, оказанная въ такояъ ниепно вид^Ь и разм^р^, какъ 
указано мною выше, а не единообразное при>гЬиеи1е одной какой-либо льготы ко вс^мъ 
уЪздамъ безъ различая въ степени нужды и б^дств1я можетъ спасти киргизское насе- 
лен1е отъ окончательиаго разорен1я, нищеты и гибели и потому признается хною 
настоятельно необходимой, вполне справедливой и наиба1'Ье ц'Ьлесообразной, ибо 
1) нельзя оставлять на произволъ судьбы людей, разоренныхъ джутохъ, впавшнхъ въ 
нищету и погибнувшихъ, бывшихъ до сей бЪды исправными, аккуратными плательщиками 
земскпхъ и казелныхъ сборовъ и верноподданными Царю и отечеству, 2) проекти- 
руемым и объясненный выше льготы по уплате податей и ссудъ касаются лишь т^хъ 
кпргпзъ, кои пострадали и разорены отъ постигшаго ихъ джута, н ни въ какошъ 
случа*!; не могутъ быть иредоставлены всЪмъ, желающнмъ ими воспользоваться. 



Переходя засимъ къ разсмотреи1ю и рЪшен1ю вопроса о переходе киргизовъ въ 
ос^Ьддое состоян1е, прееде всего возиикаетъ рядъ частныхъ вопросовъ: замечается ля у 
киргизовъ стремлев1е къ зехледел1ю — въ хассЬ ли, небольшими ли группами кибитко- 
влад^льцевъ или спорадически у отдельныхъ киршзовъ? Во всехъ этихъ случаяхъ 
землед'Ьл1е является ли основнымъ 8анят1емъ-промысломъ, обезпечивающимъ ихъ быть 
и жизнь, или только вспомогательныхъ промысломъ къ основному — скотоводству. Дхя 
освещон1Я и решен1я этихъ вопросовъ необходимо пользоваться п руководствоваться 
данными, собранными экспедищей по изсл1*|Дован1ю степныхъ областей хотя бы въ двухъ 
тнннчныхъ у^эдахъ киргизской степи, наприм^ръ, въ Кокчетавскомъ, наиболее населеи- 
номъ ос^длызть элементомъ (казаки, крестьяне-переселенцы), и въ Атбасарскохъ, наи- 
менее населенномъ ос^длымъ населен1емъ. Зат^мъ является следующ1й воиросъ^ 
который необходимо выяснить: можно ли и должно ли содействовать переходу Еирги- 
зовъ изъ кочевого въ оседлое состоянве, разумея подъ нимъ зехледел1е, кась 
основное занят1е, посредствомъ искусственно поощрительныхъ меръ, н вызоветь ли 
такой переходъ наиболее успешное развит1е и благосостоян1е Степного края и'киргнз- 
скаго населеи1я? До сихъ поръ, какъ видно изъ отзывовъ уездныхъ начальниковъ, 
практика примененвя такихъ меръ по Врем. Пол. 1886 г. и ст. Полож. 1891г. не при- 
вела ни къ какимъ благопр1ятнымъ результатамъ: киргизы вернулись въ нервобытяое 
состоян1е, на прежн1я кочевья, при чемъ съ нихъ взыскана кибиточиая подать завесь 
пятилетн1й льготный пер10дъ. Съ другой стороны, ирпменен1е льготъ въ размере поло- 
жешя объ уссур1йскпхъ переселеицахъ, освобоааающаго оть казенныхъ податей, сбо- 
ровъ, повинностей на срокъ отъ 10 до 20 летъ, не вызоветь ли массу киргизовъ къ 
переходу въ оседлое состояп1е съ целью воспользоваться этими льготами, которые затемъ 
вернутся въ первобытное состоянге разоренными, съ обязат1'льной уплатой казенныхъ 
сборовъ за весь льготный перюдъ пребыванЁя ихъ въ оседломъ положеши, на лреяшк 
кочевья? Въ силу такой метаморфозы не пострадаютъ ли интересы фиска, зехскаго 
бюджета и самого населен1Я? До сихъ поръ, какъ это видно, напримеръ, изъ земскихъ 
сметь н раскладокъ по Акиолинской области, главиымъ плательщикомъ казенныхъ и 
земскихъ сборовъ является кочевое населеи1е; самую незначительную роль въ 'аюхъ 
отношен! и несетъ оседлое (крестьянское) населен1е. Такъ, оказывается, что киргизы въ 
числе 78.028 кибятокъ во всей области уплачиваютъ въ казну — кибиточной подати, 
полагая по 4 р. съ кибитки, 292.712 р., въ земсюе сборы, считая по 1 р. 60 к. съ 
кибитки, Ш).542 р., а всего казенныхъ и земскихъ сборовъ они несутъ 401.654 руб. 
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; Что же касается 01*^длаго (крестьянскаго) населен1я, то по тЬмъ же даннымъ оно упла- 

I чивало по 15 к. съ десятины удобной земли казенной оброчной подати 32.357 руб. и 

I земскаго сбора въ р<азх^р( 33% съ оклада оброчной подати 10.678 р., а всего 43.034 р., 

; т. е. почти въ 10 разъ мев^е кочевого населен1Я. Въ частности же по отношен1И къ 

; земскому бюджету 1898' г., псчисляемомт по Акмолпнской области въ суммЪ 178.057 р., 

! изъ коихъ 12.810 р. дефицитъ за недостаткомъ доходовъ были покрыты остатками 

земскнхъ сборовъ прежнихъ л^тъ; земсше сборы, взимаемые съ кочевого иаселен!я, 
! р&вняются 109.592 р., а т% же сборы съ ос1^длаго (крестьянскаго) населен1Я равня- 

ются всего лишь 10.678 р., т. е. разница выразится въ бол'Ье резкой степени, чЪмъ 
! указано выше; такимъ образомъ возникаетъ вопросъ: что выгоднее и полезн'Ье для 

I казны, государства и самихъ кпргизовъ — быть ли имъ въ кочевомъ состоян1и ското- 

! водовъ или осЪдломъ пахарей-землед'Ьльиевъ при настоящихъ естественно-историче- 

скихъ и. хозяйственно-экономичесвихъ услов1Яхъ Степныхъ областей и существующемъ 
податномъ обложен1И. Отъ того или иного ответа на этотъ вопросъ будегь зависать и 
самый переходъ киргизовъ въ оседлое состояп1е пахарей-землед11льцевъ. Въ виду заме- 
чаемой по наблюден1ямъ многихъ лицъ, звакомыхъ съ киргизской степью, подтверждае- 
мымъ и изсл(дован1ями экспедищи, тенденщи постепеннаго об(днЪн1я или понижены 
» благосостоян1я киргизовъ, необходимо презде всего выяснить услов1Я, споссбствующ1я 

атому: не находится ли это явлешевъ зависимости отъ земельнаго или иного неустрой- 
ства киргизовъ. Въ утвердительномъ смысле— не сл1^дуетъ ли въ первую очередь 
заняться поземелънынъ устройствомъ киргизовъ въ виду матер1аловъ, собраиныхъ 
экспедищей, предоставивъ переходъ киргизовъ въ осЬдлое состояи1е естественному 
течен1Юу идя лишь навстречу отдЪльнымъ киргязамъ или группе ихъ, желающихъ 
перейти въ оседлое состоите пахарей-земл'ед'Ьльцевъ, сохраняя за ними право на лЪ- 
тонки и оказывая имъ такую же поддержку, кавъ и русскимъ переселенцамъ-кресть- 
янамъ, въ смысд'Ь разныхъ льготъ по отбыван1Ю повинностей и иного воспособлен1я. 
При этомъ необходимо выд^^1ить воинскую повинность, которой наиболее всего боятся 
киргизы, и отъ которой они согласно 42 ст. Устава о воинской повинности изд. 1897 г. 
освобождены независимо отъ того, въ кочевомъ ли, или ос^^дломъ состоян1и они пре- 
бываютъ. 

Вопросъ о переход'Ь киргизскаго населен!я нзъ кочевого въ оседлое состоите, 
какъ поставленъ онъ въ Комитете Сибирской железной дороги и формулированъ, со- 
гласно указанш Государя Императора, обнимаетъ, съ одной стороны, общее поняпе объ 
ос^дломъ СОСТ0ЯН1И, а съ другой — частные признаки, характеризуюпце это состоите. 
Къ такимъ частнымъ признакамъ относятся констатированные экспедищей по изсл%- 
дован1ю Степйыхъ областей случаи непосредственнаго вл1ятя русскаго населен1я на 
киргизское въ землед^льческомъ отношеши и случаи прим'Ьнетя ст. 24в 11оложен1я 
1868 г. и ст.ст. 125 и 128Положешя 1891 г. За отсутствхемъ достаточнаго фактяческаго 
материала въ этомъ отношен1и Министерству Ввутренннхъ Д'Ьлъ, по Высочайшему по- 
велЪн1ю, предоставлено озаботиться разработкою вопроса путемъ сношешя съ подле- 
жащими учреждешями о собрати и сообщети свЪд'Ьтй, относящихся къ общему вопросу 
о переходе киргизъ изъ кочевого въ осЪдлое состояв1е. 

Оседлое состоите не есть что-либо постоянное и неизменное. Оно слагается 
медленно, поступательно, какъ слагается вообще вся историческая жизнь того или дру- 
гого народа. Приростъ населетя, измЪнешя формъ 8емлед^1я и землепользоваи1я, 
развипе разныхъ видовъ хозяйства, расширете потребностей, перемЪны въ бытовой 
обстановке и особенно въ формахъ поселеи1й, въ жилищахъ и пищевыхъ средствахъ — 
все это только различные признаки и притомъ признаки, въ свою очередь меняюпцеся,' 
на осиовати которыхъ можно судить объ общихъ услов1яхъ, какъ способствующихъ 
разви11ю разныхъ формъ оседлости, такъ и задерживающихъ это развипе. 
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Киргизское хозяйство въ различныхъ мЪстностяхъ Степного генерадъ-губерна- 
торства далеко неодинаково. Количество пастбищъ и покосовъ, способы цользован1я 
ими, качественный и количественный составь стадъ» техника скотоводства, землед1*л1Я 
и промысла — все это ск.1адывается въ самыхъ разнообразныхъ комбинащяхъ. Сравнивая 
между собою различный формы кнргнзскаго хозяйства, не трудно уб^иться, кодечно, 
что он^^ представляютъ собою цЪлый рядъ переходныхъ ступеней отъ чисто-кочевого 
склада жизни, сохраннвшагося въ южныхъ частяхъ Акмолинской и Семипалатинской 
областей, къ полуосЪдлому быту, какой можно наблюдать, напрнм'Ьръ, въ за-яртышныхъ 
волостяхъ Павлодарскаго у^зда или у киргизъ-арендаторовъ Бельагачевской степя. 

Внимательное изучение существуюн^нхъ формъ киргизскаго хозяйства, изъ коихъ 
каждая соотвЪтствуетъ определенной стад1И его развит1я, позводяетъ воэстановить кар- 
тину его ЭВ0ЛЮЦ1И и проследить основным причины, управляющ1я ею. Въ чемъ аве 
заключается процессъ разват1я киргизскаго хозяйства? Въ постепенномъ паден1и пря- 
мишвныхъ, чисто кочевыхъ формъ и прнближеши къ формамъ оседлой жизни. Пер- 
вымъ шагомъ въ этомъ направлеши было устройство постояниыхъ зимиихъ жялищъ 
(кстау), вторымъ — развипе с'кнокошен1я, третьимъ — и, быть можегь, самымъ важвымъ — 
занят1е земледел1емъ. Въ тесной связи съ этнмъ находятся: сокращен1е перекочевовъ 
во времени н пространстве, удлинен1е срока пользован1я признмовочнымн пастбищамя, 
более интенсивное зимнее содержан!е скота. Въ конце концовъ получаются киргязсшя 
общины, сохраняющ1я только виднмыя формы кочевого быта: круглый годъ сие дер- 
жатся около свопхъ зимово1Гь, откочевывая на лето не более 5 — в верстъ; зимою дер* 
жатъ на подножномъ корму только гулевыхъ лошадей, овецъ же, рогатый схотъ я ра- 
бочихъ лошадей кормить всю зиму сенонъ; почти все занимаются аемледедаенъ. Еще 
одна ступень — и они ничемъ не будутъ отличаться отъ башкиръ, у которыхъ летняя 
кочевка сохранилась въ виде переживанхя, утратившаго всякое экономическое зна- 
чеи1е — богатые башкиры и до снхъ поръ переселяются на лето въ кошёмную юрту 
(акошъ»), выставляемую где-нибудь на окраине обширнаго башкирскаго выгона. 

Основными факторами вышеуказаннаго видоизменен1я формъ киргизскаго ховяА- 
ства нужно признать естественный приростъ населен1я, 8анят1е киргмаами северныхъ 
окраинъ степей и русскую колонизащю, первоначально казачью, а затемъ — крестьян- 
скую. Прирость населен1Я, связанный съ размножетемъ стадъ и сокращетемъ коли- 
чества пастбищъ на каждое хозяйство или единицу скота, вызвалъ передвижете кяр- 
гизъ изъ Средней Азш, съ Сыръ- Дарьи, на северъ, въ местности съ более богатыми 
природными УСЛ0В1ЯМИ, допускающими развитае бо.1ее интенсивныхъ формъ скотовод* 
ческаго хозяйства. На северныхъ окраинахъ степей, подъ вл1ян1емъ суровыхъ анмъ я 
примера кочевавшихъ здесь некогда остяковъ, ранее всего появились зимовки, расоро- 
страняющЫся отсюда постепенно все далее и далее на югъ. На севере, въ заливныхъ 
долинахъ Иртыша и Ишима, въ лесистыхъ местностяхъ Кокчетавскаго уезда киргизы 
ранее всего начали косить сено. Замена сеномъ части подиожнаго корма н более 
обильный пастбища, цроизводящ1я на единицу поверхности въ несколько разъ более 
растительнаго вещества, чемъ каккя-нибудь кокпековыя пустыни, сделали ненужными 
прежн1я громадный перекочевки. Амплитуда кочеван1й сократилась до незначителъиыхъ, 
въ сравнен1И съ прежними, размеровъ. Естественный процессъ эволющи киргизскаго 
хозяйства, совершаюпцйся подъ вл1яи1емъ прироста населешя и стадъ, былъ обостреаъ 
и видоизмененъ русской колоннзащей, которая, съ одной стороны, сопровождается 
изъятхемъ изъ пользоланхя киргизъ значительныхъ площадей, пастбищъ н покосовъ, обыкно- 
венно наиболее ценныхъ, а съ другой стороны, несетъ за собою земледельческую культуру» 
вступающую въ конкуренщю съ скотоводческимъ хозяйствомъ киргизъ, конкуренщю, въ 
большинстве случаевъ победоносную, такъ какъ даже самый хишничесшя формы эемледел1я 
позволяють все-таки извлекать съ единицы поверхности более дохода, чемъ существующи 
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формы ЕиргдзсЕЯГо скотоводствя. КаждыЁ русскИ! посслокъ въ степи иредставлястъ 
собою новый экономически! центры онъ иронзводнтъ хлебные продукты, раскупаемые 
киргизами; онъ потребляетъ некоторые продукты киргизск;1го хозибства, онъ предъ- 
яатяетъ спросъ на рабоч1я руки и рабоч1Г1 скотъ. Нередко окрестные киргизы снпб- 
жаютъ переселенцевъ на первыхъ порахъ быками и лошадьми подъ услов1емъ распа- 
хивать н засовать д,1я нихъ известное количество з'^мли. Такимъ образомъ появ.1Яются 
первыя пашни на кпргнзскихъ' земляхъ. Нередко также казаки и переселенцы арен- 
дуютъ пашни у окрестпыхъ киргизъ, исходя изъ того вполиЪ справедливаго расчета, 
что, прп обил1и ц^линныхъ земель и краИне низкпхъ арендныхъ цЪнахъ на нихъ, 
гораздо выгоднее распахивать киргизскую ц-клину, ч1>мъ переходить къ бол1;е интен- 
сивному хозяйству на свонхъ над1;лахъ. М'Ьстами въ Кокчетавскомъ, Акмолпнскомъ п 
Павдодарскомъ у^здахъ распашки киргизами земель достигли уже весьма значнтель- 
ныхъ разм^ровъ. Мало-по-малу и сами киргизы изъ роли пассивиыхъ зрителей надви- 
гающейся земледЪльческой культуры переходить въ роль актдвныхъ деятелей ея« сами 
пр1учаются къ земледЪлш и начинаютъ производить собственные посевы хл1>ба. Наме- 
чается даже кое-гд^Ь тепденщя къ возиикновен1ю крупныхъ посЬвщиковъ изъ сред» 
богатыхъ Енргизъ. На л^товкахъ появляются Еиргизск1я зимовки съ посевами въ не- 
сколько десятковъ десятинъ. 

Такъ какъ киргизское хозяйство отличается нат^ральнымъ складомъ и приспо- 
соблено, главнымъ образомъ, къ потребительнымъ нуждамъ кочевого иаселен1я, то наи- 
более характерную его черту» съ которою тесно связаны особенности хозяйственваго 
строя, составляеть продовольственная норма н ея составъ пищевыхъ частей. Судя по 
собраннымъ экспедищей даинымъ, продовольственная норма кочевого населен1я пред- 
ставляетъ до известной степепи постоянную величину, несколько колеблющуюся лишь 
по отдельнымъ местностямъ и уездамъ въ своемъ составе. 

Продовольственная норма представлясть тотъ центральный пунктъ, нзменен1я ко- 
тораго зависятъ отъ переменъ въ хозяйствевномъ строе и занятхяхъ, а так1я перемены 
у кочевника неминуемо да1жиы привести къ усиленш занятвй оседлаго характера, 
каковы: земледел1е, промыслы и скотоводство безъ кочевокъ, а затемъ и къ оседан1ю 
населен1я въ чисто оседлыхъ поселен1яхъ. Въ однихъ местахъ степи можетъ совер- 
шиться это раньше, въ другпхъ — позже, а въ третьнхъ кочевое скотоводческое хозяй- 
ство будетъ существовать до техъ поръ, пока, въ свою очередь, не изменятся суще- 
ствующ1е пр1емы эксплоатащн земли, не усовершенствуется еще более техника земле- 
дел1Я и не будутъ найдены способы иного всиользоваи1я водъ н замены естественной 
растительности искусственною, культурною. Пока же можно сказать одно, что, судн 
по продовольственной норме, скотоводческое хозяйство представлясть очень прочную 
и устойчивую форму, н что те признаки, которыми намечается исторически слагаюнийся 
переходъ отъ кочевого къ оседлому состоянш, разрознены и незначительны въ колн- 
чественномъ отношеши; всюду .замечается господство кочевника и подавляющее пре- 
обладаше кочевыхъ завят1й надъ оседлыми. 

Разсматрнвая съ этой точки зрешя так1Я явлонЫ, какъ джатачество, промыслы н 
заняпе 8емледел1емъ, существенно важно определить характеръ этихъ явлсн1й и те 
услов1я, подъ вл1ян1емъ которыхъ они сложились. Только такимъ образомъ можно уста- 
новить, что переходным отъ кочевого къ оседлому состоян1Ю формы являются резуль- 
татомъ разложешя кочевого быта и ВЛ1ЯВ1Я на него извне. 

Казалось, что само по себе джатачество, напр., представляетъ характерную форму 
проявлены ос^ости: разъ джатакн живутъ на одномъ и томъ же месте, естественно, 
что они же должны быть и пюнерами оседлыхъ формъ хозяйства. Но не надо забы- 
вать, что джатакн лишь представители упалыхъ хозяйствъ въ киргизскомъ смысле, 
подобно тому, какъ представителями упалыхъ земледельческихъ хозяйствъ оказываются 
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крестьяне безъ земли п рлбочаго скота. Джатакъ только потому не кочевникъ, что не 
им'Ьетъ скота. Сообразно тому, какъ сложатся обстоятельства, джатакъ можеть или 
снова сделаться типнчнымъ кочевннкомъ, — разъ явится возможность обзавестись необ- 
ходнмымъ количсствомъ скота, — или же обратиться въ промысювую рабочую силу — 
напр., въ городахъ, при жел1>:)ной доро1*Ъ и ироч., — пли, на(;оие]гь, займется регулярно 
землед'1&л1емъ при благо11р1ятиых7> услов1яхъ къ тому. Но въ иервомъ случаЪ онъ сд1Ь- 
лаегъ шагъ назадъ отъ ос*длаго къ кочевому состоян1ю, а въ двухъ остальныхъ, во 
всякомъ с.тучаЪ, даетъ н1;<1то переходное. Цифровыя данимя, касающ1яся джатачества 
на такихъ обширныхъ площадяхъ, какъ у^зды, указываютъ, повидимому, яа то, что 
между джатачествомъ и преобладающими формами осЪд.114хъ занят1Й н'Ьтъ еще прочной, 
опред-Ьленной связи. Такъ, но уЬздамъ цифры даютъ сл^дующЫ указан1я: 

% хозяйствъ, заипающпес 



Ко1Счетавскомъ 
Атбасарскомъ 



длнп. 


цтеутепушцахъ. 










Проаысмаш. 


Зеи<дЪ||пп. 


4.в 


2,6 


38,0 


22;з 


в,4 


4.0 


16,2 


80,7 



Цофры эти показываютъ, что если считать джатаками однихъ тЬхъ киргизовъ, 
которые живуть осЬдло на мЪстахъ, то джатачество наиболее развито въ наиболее 
скотоводческомъ Атбасарскомъ уЬзд!, въ которомъ перекочевки совершаются на раа- 
СТ0ЯН1И тысячи персть. Этого мало. Если разделить Атбасарск1& у^здъ на двЪ частя — ^ 

южную, съ шестью такъ называемыми баганалннскимп волостями, и скверную, съ шестью 
остальными волостями, — то окажется, что у баганалпнцевъ, наиболее тнпичяыхъ во 
всемъ Степномъ краЪ кочевниковъ, джатаки составляютъ 7,9% пзъ общаго числа квр- 
гизскнхъ хозяйствъ, а въ с1^верныхъ волостяхъ — только 5%. Если же сопоставить 
съ цифрою ос1;длыхъ хозяПствъ цифру хозяйствъ отсутствующихъ, большинство кото- 
рыхъ также составляютъ джатаки, живущ1е на стороне на заработкахъ, тогда больше 
джатаковъ, повпдимому, должно быть въ Атбасарскомъ у^здк, чЪмъ въ Еокчетавскомъ, 
несмотря на то, что н въ Атбасарскомъ, и въ Кокчетавскомъ у^дахъ одинаково чи- 
слится 12,000 киргизскихъ хозяйствъ, а площ«1дь Кокчетавскаго уЪзда въ два раза 
меньше площади Атбасарскаго. Между тЬмъ, остальные два ряда.цвфръ показываютъ» 
что, независимо отъ процента дасатаческпхъ хозяйствъ, между занятхемъ промыслами 
и земледЪл1емъ вообще кнргпзскаго населен 1Я существуетъ очень определенная связь 
и взаимная зависимость: процентъ промысловыхъ хозяйствъ падаетъ сверху внизъ оть 
Атбасарскаго къ Кокчетавскому укзду, а процентъ хозяйствъ, занимающихся земле- 
дЪ.11емъ, повышается въ обратномъ направленхи. Другими словами, ч^мъ больше хо- 
зяйствъ занимается промыслами, гЬмъ меньше землед1;л1емъ, и наоборотъ. Въ Кокче- 
тавскомъ уездЪ промыслами занимается 38% хозяйствъ и землед'Ьл1емъ 22,3%, а вь 
Атбасарскомъ — промыслами 15,2% и землед111емъ 30,7%. Иначе не могло н быть. Кок- 
четавск1й уФ>здъ, какъ блнжайш1й къ крупнымъ русскимъ центрамъ и сильнее подверг- 
Ш1ЙСЯ ВЛ1ЯН1Ю русской колоннзащи, естественно и представляетъ больше случаевъ отвле- 
чен1я киргизъ къ промысловымъ занят1ямъ. Само по себЪ то обстоятельство, что про- 
центъ хо;$я11ствъ, занимающихся земледЪлхемъ, больше въ Атбасарсаомъ у{»д1Ь сравни- 
тельно съ Кокчетавскимъ, трсбуетъ также оговорки. Д1>ло въ томъ, что въ Кокчетавскомъ 
уЬздЪ земледЪл1е у киргизъ бол'&е интенсивно, чЪмъ въ остальныхъ двухъ уЬздахъ. 
Такъ, въ Кокчетавскомъ уЪзд-Ь на каждое хозяйство, занимающееся земледЪл1емъ, при- 
ходится 2 десятины распашки, а въ Атбасарскомъ — 1,2 дес. Притомъ же въ Кокчетав- 
скомъ у^дЪ киргизы им'Ьюгь бол11е, чЪмъ въ Атбасарскомъ, возможности купить хлМъ 
на выгодныхъ услов1яхъ, не рискуя 'веден1емъ землед'1;л]я на собственный страхъ. Та- 
кнмъ образомъ, въ сЬверныхъ у1^здахъ наиболее характернымъ признакомъ ос^длыхъ • 
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:шият1и являются промыслы и самое земледЪл1е, будучи, такъ-сказать, скош^ентриро- 
ванное, слухитъ только частичиымъ прим^пен1омъ этого вида хозя11ства на ряду 
съ обширными запашками русскаго насолен1Я. 

Итакъ» частичная замена кочевыхъ занят1й осЬдлыми совершается въ бол1»е шп« 
рокихъ рамкахъ, ч^мъ как1я даетъ въ этомъ отношенш джатачество. Хозяйствъ, зани- 
мающихся земледЪл1емъ и промыслами, оказывается въ н'1^сколько разъ больше, ч1;мъ 
хоаяйствъ джатаческихъ. Джатаки, какъ вышедппе изъ общей кочевой колеи, предста- 
вляютъ собою наиболее подходящей элементъ для осЬдлыхъ занятой, но они, во-первыхъ, 
составляютъ ничтожное меньшинство въ общей масс^ кочевого населен1я, а во-вторыхъ, 
и ме^вду джатаками раз.1ичпыхъ у1^здовъ существуетъ въ этомъ оотношеи1и р-Ьзкое раз- 
личхе. Таковы, по крайней м^рЪ, указан1я цифръ, какъ это можно вид'Ьть изъ ниже- 
сл-Ьдующей таблицы: 



У * 1 Д и. 



Число 



джатавоп. 



Кокчетавсшй 

..( С%в. часть. 

ил' 



681 
385 



Атбасарск1й[ ю^,. ,,^, ; ^^8 



къ общему 

чясду хо- 

мйствъ. 

4.6 

7,9 



% джатечвнхъ хо- 

здйствъ, завннаю- 

щихся: 
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76,7 
46,2 
22,2 



аенле- 

Д*Л1в1>. 

16,9 
70,6 
12,8 
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пряходвт- 




ся скота 
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въ пере- 


севами. 


воде на яо- 




шадъ. 



2,0 
1.0 
0,6 



6,3 

7,6 
12,4 
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Такимъ образомъ« Ч'Ьмъ южнЪе живутъ джатаки, т1>мъ больше пхъ оказывается. 
Въ Кокчетавскомъ у^здЪ они составляютъ 4,6% изъ общаго чпсла хозяОствъ, въ се- 
верной части Атбасарскаго уЪзда — 5,3%, а въ южной — 7,9%. Но въ разяыхъ м^стахъ 
джатаки ведутъ различнымъ образомъ свое хозяйство. Кокчетавсие джатаки наименее 
обезпечены скотомъ и наиболее занимаются промыслами, багаиалинск1е джатаки, иаобо- 
ротъ, наибольше обезпечены скотомъ и наименьше — землед'Ьл1емъ и промыслами; джа- 
таки же северной части Атбасарскаго у^зда, хотя им1;ютъ почти столько же скота, 
сколько и кокчетавск1е, но черпаютъ средства для жизни въ большей степени отъ 
земледк11я, ч^мъ от-ъ промысловъ. Очевидно, такимъ образомъ, что баганалинск1е джа- 
таки ведутъ н-Ьсколько иное хозяйство, ч1мъ джатаки кокчетавск1е и особенно джа- 
таки северной части Атбасарс1:аго уЪзда. Посл^^дн1е являются по преимуществу земле- 
дельцами, баганалпнцы — скотоводами, а кокчетавцы — представителями промысловыхъ 
занят1й съ значнтельнымъ подспорьемъ въ виде земледел1я. Но если объединить все 
три источника — земледелве, промыслы и скотоводство, — то въ обоихъ уездахъ джатаки 
окалсутся одинаково бедняками сравнительно съ киргизомъ-кочевпвкомъ. 

Не входя въ дальнейшее разсмотрен1е прилагаемыхъ цифръ о джатакахъ и ска- 
даинаго достаточно, чтобы установить тотъ выводъ, что само по себе джатачество 
представляетъ лишь частичное и сравнительно незначительное явлен1е въ общей цепи 
условий, которыми определяется медленный псторическШ ходъ отъ кочевого къ осед- 
лому С0СТ0ЯН1Ю. Правда, въ трехъ только уЬздахъ зарсгпстровано 2,222 хозяйства джа- 
таковъ и 2,880 хозяйствъ отсутствующпхъ. Считая среднюю семью въ б душъ обоего 
пола, окажется, следовательно, 11,110 душъ джатачьяго населен1Я, а если къ иему 
прибавить половину населен1я отсутствующаго, находящагося также въ положен1и джа- 
таковъ, тогда цифра возрастетъ до 18,310 душъ. Само собою понятно, что 18,000 душъ— 
величина довольно значительная, чтобы были предприняты те или друпя меры въ обез- 
печен1е интересовъ этой группы наиГюлее обездоленнаго киргпзскаго населешя. Но 
если джатаки заслуживаютъ въ этомъ отпошен{и предпочтетя, то только потому, что 
это наиболее бедный и стоящей въ найхудшихъ хозяйствеиныхъ условшхъ классъ, но 
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не какъ представители культуры, па что, повидпмоху, должно было бы указать ихъ 
оседлость по пужд^. Жизнь кочевого населен1я лдотъ бол'Ье широкимъ русломъ ■ 
въ этомъ отношен1и, на ряду съ джатачествомъ, наблюдается цЪлый рядъ другяхъ, 
отмЪченныхъ выше, лереходныхъ признаковъ въ разлсжен1и кочевого быта н въ под- 
готовке услов!^ для быта ос%длаго. 

Одннъ изъ такихъ признаковъ, могущихъ особенно широко и мощно охватить 
жизнь кочевника, представляетъ землед1;л1е. Какъ видно нзъ прилагаемыхъ цифровыхъ 
данныхъ, землед1;л1емъ занимается въ трехъ уЬздахъ 13,000 хозяйствъ, распахиваю- 
ищхъ около 12,888 десятпнъ. Правда, при 47,164 хозяйствахъ и 277,428 душахъ всего 
кочевого населонЕЯ, на каждое на.11!чное хозтйство приходится 0,9 десятннъ, а на каж- 
дую наличную душу — только 0,05 десятинъ. Но тутъ важно, что въ землед'Ьлио тавъ 
или иначе, въ вид^ хотя и крошечныхъ запашекъ, прикосновенно около 25% киргив- 
скихъ хозяйствъ. Притомъ же, въ большинстве разсматриваемыхъ местностей Кокче* 
тавскаго у^зда и въ северной части Атбасарскаго, земледел1емъ киргизы началк зани- 
маться, главнымъ образомть въ последнее время — летъ пять, десять, пятнадцать ялп 
двадцать тому пазадъ, — и всюду подъ непосредственнымъ вл1ЯН1емъ русскаго населешя. 
Очень характерный прпмеръ въ этомъ отношенЁи представляетъ собою Кокчетавспй 
уездъ. Въ нижеследующей таблице сопоставлены по волостямъ цифры хозяйствъ» за- 
нимающихся земледел)емъ. процентъ джатаческихъ хозяйствъ, обезпечеше паселетя 
землею и скотомъ: 

На 1 хмяа- «^ - хажжШ 
?йх«л11ствг. % хозлатъ ^"«■У» *;^ стм товъ 

и • 1 • с т .. аа»>а»ц.хеж «,,^1 осе.- Тп?*!!1Т* 

3€жлед*л1С1ъ. Д«™««««*- НЕХ* в весе.. ■•*!!! '•" 

■вхъ уголй. ^ 

1) Джиландвнская 69,7 2,0 498 20,4 

2) Зерепдинская 26,8 8,4 293" 18Л 

3) Котуркульская. ...... 26,5 10,8 206 17,0 

4) Мизгилъская 20,0 1,9 170 28,7 

б) Аиртавская 17,б 8,2 249 18,2 

6) Восточная 5.6 2,4 482 14,4 

7) Кокчетавская 8,0 3,0 255 21,6 

8) Ча.1карская 0,9 2,2 177 23,1 

По уезду ..... 22^ 4,6 282 20,0 

Изъ этихъ цифръ видно, что между земледел1емъ и остальными четырьмя при- 
знаками иетъ какого-либо иостояннаго, оиределепнаго соотношев1Я. Въ одной волосп, 
какъ ДжпландинскоЙ, земледел1е совпадаетъ съ наибольшимъ обезпечеи1емъ земедц 
средннмъ обезпсчен1емъ скотомъ и очень ннзкимъ процентомъ джатаче'^кихъ хозяйствъ; 
въ другой, какл» Кутуркульской, при значительно развитыхъ зсмледельческихъ заня- 
Т1яхъ, оказывается очень мало земли, еще меньше скота и на1!больше джатаковъ; 
въ третьей, какъ въ Чалкарской, самому малому проценту хозяйствъ, занимающихся 
земледед1емъ, соответствуетъ столь же малый процентъ джатаковъ, малое обезпечеМе 
землей н наибольшее, после Мизгильской волости, обезпечен1е скотомъ и т. п. Но если 
ни одннъ изъ трехъ признаковъ — ни джатачество, ни размеръ аомлепользовани, ян 
количество скота, — не находится въ определенной связи съ процентомъ хозяйствъ, за- 
нимающихся земледел1емъ, тогда ясно, что ни одннъ изъ этихъ признаковъ нельзя 
отнести къ числу техъ основныхъ УСЛ0В1Й, которыми было вызвано или задержано раз- 
вит1е земледел1я Это, однимъ слово мъ, ие главные оиределяющ1е факторы, а факторы 
побочные, второстепенные. . / ' , 
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Достаточно, въ самом-Л Д'Ьл*, бЬглаго взгляда на карту Кокчставскаго уЬзда, чтобы 
сразу же отыскать гЬ услов1я, иодъ вл1ян1ехъ которыхъ сложилось землед'Ьл1е у кирги- 
зовъ Кокчетавскаго у*зда. По карт!^ видно, что земледЬл^о наиболее развито въ т-Ьхъ 
волостяхъ, въ пред^лахъ которыхъ и пограипчно размЪп^оио наибольшее количество 
русскпхъ поселеи1й. Очевидно, таиимъ образомъ, что занятое землед'Ьл^емъ у киргизъ 
Кокчетавскаго у1зда находится въ тЬсной связи съ русскою колопизащой. Къ такому же 
выводу приводить н показанкя самнхъ кнргизовъ, занисаиныя при изсл-ЬдованЕИ экспе- 
дцфц. Такъ, въ хозяйствениомъ аул:Ь .^ 4, Анртавской волости, 4-го адмпнистрагивнаго 
аула, киргизы сЪютъ пшеинцу и овесъ и возд'Ьлываюгь картофель, но всеяу этому оив 
научились у русскихъ крестьянъ; русск1е и теперь еще выполняютъ по найму боль- 
шинство землед^льческихъ работъ, у ннхъ же киргизы учатся жать и подъ ихъ же 
руководствомъ молотятъ. Въ хозяйствениомъ аул^ Л& 9 того же ядмииистратнвнаго а}'ла 
н волости киргизы начали пахать только два года вазадъ, нрн чемъ крестьяне выбрали 
мЪсто подъ пашню н выполнили почти всЪ работы, за исключен1емъ бороньбы, которая 
велась самими киргизами, а въ аулЪ >& 15 сами киргизы выбрали пашню по прпм1^ру 
крестьянъ тамъ« гд^ хорошо растутъ кодэ и ботегэ, т. е. ковыль и типецъ. Точно 
также киргизы Лг 10 хозяйственнаго аула ^ общества, Котуркульской волости, разсказы- 
вали, что они слышали отъ крестьянъ, что надо с:Ьять хлЪбъ на гЬхъ земляхъ, гд1> 
густо растутъ кодэ н ботегэ. Киргизы 15 хозяйственнаго аула, Кокчетавской волости, 
8 общества, научились у крестьянъ распознавать хорош1я сЬмена отъ худыхъ, для 
чего они опускаютъ семена въ сосудъ съ водою, и если семена при этомъ даютъ на 
поверхности воды пузырьки, то значить они годны. Въ аулЪ хозяйствениомъ Л& 3, 
Зерендннской волости, 4 общества киргизы ведутъ запашки 15 лЪтъ, но до снхъ поръ 
не научились еще полоть и нанимаютъ для этнхъ работъ русскихъ. Хотя т^ же киргизы 
л не научились еще печь хлЪба, но, со словъ крестьянъ, они предпочитаютъ «переродку» 
какой-то «русской пшеннцы», такъ какъ переродка крупн1Ье зерномъ и даетъ лучшую 
муку н т. п. 

Эксиеди1ией констатировано сотни случаевъ непосредственнаго воздЪйств1я рус- 
сваго иаселен1Я на кочевниковъ въ дЪлЪ развит]я землед'Ьльческихъ занят1й, и это 
относится одинаково какъ къ Кокчетавскому, такъ п {съдругнмъуЬздамъ. Поразсказамъ 
киргизъ 17 хозяйственнаго аула 4 общества, Лтбасарской во.10сти и у^^да, запашки 
они начали вести съ 1880 г., и первые уроки замлед-^лЕя дали имъ крестьяне; крестьяне 
до снхъ поръ еще д'Ьлають нмъ оруд1я и выполняютъ по найму землед'к1ьчесв1я 
работы, но некоторые киргизы научились сами пахать и н1>которые нанимаютъ знаю- 
щихъ киргизовъ. Въ хозяйственныхъ аулахъ 19 и 20, того же 4 общества, въ 14 и 16 
в-го общества Лтбасарской волости, киргизы переняли земледЪлхе у крестьянъ Аман- 
тайскаго поселка, при чемъ самыя запашки возникли 10 и 20 л1;тъ тому назадъ; киргизы 
19-ти (отъ Л& 5 по Л!г 17 н отъ Л& 19 по 24) хозяйственныхъ ауловъ перваго общества, 
Джергавиской волости, начали пахать при посредствЪ киргизовъ. которые раньше жили 
въ сосЬдствЪ съ русскими и научились у нпхъ зем.1ед1'>льческпмъ работамъ въ качестве 
наемныхъ работников!»; а киргизы 4 хозяйственныхъ ауловъ (1г-^) той же во.10сти и 
общества выучились землед1>л1Ю непосредственно отъ русскихъ, при чемъ сначала нани- 
мали для землед{и1ьческихъ работъ крестьянъ, пр1(зжавшихъ къ нимъ изъ Атбасарскихъ 
н Кокчетавскпхъ поселковъ, а затЬмъ стали выполнять работы сами. Въ восьми хозяй- 
ственныхъ аулахъ 4-го общества, Кентюбекской волости, первымъ началъ пахать киргизъ» 
научнвш1йся землед1и11ю у русскихъ, а по его примеру стали пахать и друпе, но сна- 
ча1а нанимали для этого русскихъ изъ Аккавской станицы и только впослЪдств1В 
понавыкли сами въ землед11льческпхъ работахъ. Киргизы шести ауловъ, б-го общества, 
той же Кентюбекской волости, переняли земледЪяьчесюя заиятЕЯ у русскихъ. 
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Быоалмо люди, ло и\ъ словамъ, за1»зжал1 въ русск1е города и иадЪли, какъ аашуть 
русск1е; сначала они нанимали иоэт4))|у ддя землед'Ьльческихъ работь русскнхъ, а когда 
увид'Ьли насколько выгодно зрмлед1*к11е, то стали пахать сами. 

Такимъ образомъ, ио 11оказ;1и1}1)1Ъ самихъ кнргизовъ, земледЪл1е началось ^ ннхъ 
и ведется большею частью дгисе теперь прдъ в.11яи1е11ъ и при неоосредственномъ участш 
русскаго иаселен1я-'0тчасти казаковъ и главнынъ образомъ крестьянъ. Факты эти кон» 
статяровапы всюду, гд* вела изсл*дован1я эксаеднщя, — въ у*здахъ Кокчетавскомъ, Акмо- 
линскомъ, Атбасарско>1ъ и Иавлодарскомъ. Есть также указан1я на то, что раньше, 
чЪяъ киргизы стали учиться у русскнхъ зенлод1>л1ю, они переняли отъ послЪдняхъ ш 
многое другое — русскую косу, русскую посуду, русск1я постройки н проч. Киргшш 
Кокчетавскаго уЪзда передають, что оии начали косить сЪво Л'Ьтъ 10 тому нааадъ, 
когда впервые позаимствовали косу отъ казаковъ. 11о разсказу киргиза 5-го х<юяйствен- 
наго аула, Ю-го общества, Кенгирской волости Атбасарскаго у^зда, киргизы стало 
строить землянки всего 40 л1;тъ тому иазадъ; для возведеи1я построекъ богатые киргизы 
нанимали казаковъ, которые были тогда СЛлц^е и ходили на заработки къ киргнзахъ. 
Косить сЪно, по прнм^^ру русскпхъ, киргизы стали л'Ьтъ 10 послЪ обзаведен1я земляя- 
камп, а 1>сть муку лЪ-гь 60 пазадъ. Кнркизы Маралдинской волости, Павлодарскаго ' 
уЪзда, слЪдующимъ образомъ характеризовали тЬ общ1я пзмЪиенЕЯ, катая произошли на 
ихъ глазахъ въ киргизской жизни и обстаиовкЬ. Прежде юрты были хуже — ^деревянным 
части не такъ ловко прилажены, войлокъ хуже свалянъ, и меньше по размеру, чтобы 
легче бы.10 кочевать. Землянки ранЪе устраивались на половицу въ ямахъ, во потомъ 
устройство ихъ постепеино совершенствовалось: богатые люди стали делать постройки 
изъ сырцоваго кирпича и деревянныя, стараясь приблизиться къ городскимъ зданаямъ. 
Одея^яа теперь стала большею частью покупная, а раньше приготовлялась изъ собствен- 
ныхъ матер1аловъ, каковы кожи, шерсть я ироч. Посуда была только деревянная, а 
теперь фаянсовая, эмалированная, стекляная я т. п. Въ пищ'Ь появился чай. Теперь у 
каждаго есть самоваръ; скота н-Ьть, а самоваръ есть. Муки стали (сть больше, научи* 
лись приготовлять лапшу, галушки, лепешки, пироги, а изъ проса кашу я похлебку. 
ИзмЪиился и убопй киргизск1й инвентарь. Появились четырехколесный телЪги я мастера, 
прпготовляющ1е ихъ, верховая *зда сокращается я т. д. 

Было бы излишне приводить да.1ьн^иш1Я выписки изъ матер1аловъ, собраиныхъ 
экспедпц1ей. ПесомиЪиио, что если, съ одной стороны, раз.1агается я видоизмЪвяется 
естественнымъ путемъ хозяйственный строй кочевника, то на встречу атимъ измене- 
И1ямъ идутъ широкимъ потокомъ культуриыя ВЛ1ЯН1Я, соединенный съ русскою колонн- 
защею н съ такими мощными экономическими факторами, какъ торговля или жел1зная 
дорога. Несомненно также, что въ последнее время эти ви1;шн1я возд1>йств1я на жизнь 
кочевника начали совершаться шире и быстрее. 

Опытъ другихъ местностей показываетъ, что и въ Степномъ краЪ надо ожидать 
т^хъ персм^нъ, как1я произошли уже въ атомъ отношен1п въ другихъ мЪстахъ. Вь^ 
Кубанской области до начала восьмидесятыхъ годовъ существовали еще типичный 
формы скотоводческаго пастбнщиаго хозяйства, табуны лошадей содеря:ались исключи- 
тельно на подножпомъ корму н зимою «тебенева.1и» такъ же, какъ и киргнзстае, «отары» 
овецъ кочевали съ м^ста на м^сто и проч.; а черезъ 25 лЪтъ на т^хъ же мЪстахъ, 
паприм^ръ, въ Ейскомъ у^зде, стали запахивать до 70% всей площади, рогагаго 
скота и овецъ почти петь, лошади почти не нм^ють понят1я о с^и±; несмотря 
на то что переселенцы пе могутъ явиться здЪсь за отсутств1емъ свободныхъ земель, по 
последней переписи, на пространстве меньшемъ Кокчетавскаго уЪзда, ихъ оказалось 
около нпллюна дул1ъ, и эти переселенцы-ареидаторы буквально таки превратили все 
въ зерно. Въ соседней Тургайской области запашки завелъ и съ каадымъ годомъ 
непомерно расшнряетъ ихъ также к1)естьяиинъ-ареидаторъ. Несмотря на менее блаю- 
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ир1ятныя услов1я въ этомъ отиошеиЁи Стеиного генерал ъ-гу6ериаторства, надо ожидать 
такого же явле1пя и во многнхъ з|Ьстахъ Степного кршг. Если бы была закрыта зд-Ьсь 
колонизащя, то об1Ц1я ;*коном11ческ1я услов1я приняли бы тако11 уже хартггеръ, при 
которомъ всегда можно ожидать, что на смЪну переселонцу-колонизатору явится пере- 
селенецъ-арендаторъ. Вл1Я1пе Западно-Сибирской жел'Ьзной дороги уже и теперь вырази- 
лось въ томъ» что скупщики хл1;оа и агенты крупныхъ хлЪботорговцевъ стали проникать 
въ КокчетавскШ у'1^дъ н въ сЬверныя части Акмолинскаго и Атбасарскаго у^здовъ. 
Если будетъ осуществлена железная дорога, соединяющая Степной край съ Турке- 
станомъ, то процессы выжимаи1я изъ земли соковъ въ видЪ зерна только ускорятся и, 
подъ вл1яп1емъ этнхъ лроцессовъ, быстр'Ье подвергнется изм'Ьиеи1Ямъ хозяйственный 
строй кочевника въ направлеши отъ кочевыхъ формъ къ осЬдлымъ. Этого надо ожидать 
и потому сл-Ьдуетъ предвидеть и предпринять соотв1^тствуюи(1я мЪры общегосударствен- 
наго хараБтс'ра. 

Чтобы дать надлежапмй ответь ва этотъ послЪди!й вопросъ, необходимо было бы 
бол-Ье подробно разработать тк матер1алы, которыми располагаетъ экспедпщя, н попол- 
нить ихъ другими сведЪнхями. Но при этомъ сами собою напрашиваются на вниманхе 
нЪкоторыя соображены, вытекаюния изъ приведенныхъ выше фа1гговъ. 

Если жизнь кочевника развивается свонмъ естественнымъ историческимъ путемъ 
въ направленЕН отъ кочевыхъ формъ хозяйства къ осЪдлымъ, къ которымъ киргизъ 
быть можетъ пришелъ бы только въ отдаленномъ будущемъ, и если въ эту жизнь 
мощнымъ потокомъ врываются новыя и совершенно чуждыя кочевому строю экономн* 
ческ1я течеи1Я, то, при практической постановке и разрЪшеши вопроса объ осЪдломъ 
С0€Т0ян1и, необходимо считаться съ двоякаго рода уолов1ями: съ существующпмъ хозяй- 
ственнымъ строемъ кочевого населен1я и съ сильнымъ воздейств1емъ на зтогь строй 
батЪе сложныхъ формъ культуры, которыя нссутъ съ собою русская колоннзащя, железная 
дорога, торговля и проч. Первый рядъ услов1й долженъ быть разсматриваемъ со стороны 
главнымъ образомъ существующнхъ и могущнхъ быть изменен1й, потому что так1я 
изменен1Я несетъ сама жизнь въ двухъ направлен1яхъ; второй — съ точки зрен1Я пре- 
имущественно приспособлешй, согласован1я ихъ съ действительнымъ иоложен1емъ дЪлъ, 
чтобы избежать очень резкаго воздейств1я на старыя хозяйственный формы формъ 
иовейшихъ, более сложныхъ и не подорвать техъ первыхъ въ корень, какъ это всегда 
случается при стаисновеши прнмитивиыхъ формъ хозяйства съ более совершенными и 
малокультурныхъ народностей съ более культурными. 

Едва ли, поэтому, мыслимо было бы теперь же осуществлен1е на почве хотя бы и 
меняющагося кочевого быта такнхъ вполне опреде.1пвшнхся формъ оседлаго общежит1Я» 
как1я представ.1яютъ собою крестьянск1Я селенхя. Подобный формы еще слншкомъ 
далеки отъ жизни, прнвычекъ, обычаевъ хозяйства, понятШ н проч. кочевника, хотя, 
конечно, въ единнчныхъ случаяхъ и могутъ быть исключен1я въ пользу образовашя 
постоянныхъ киргизскихъ селешй съ особенностями, свойственными киргизской народ- 
ности. Безусювно важнее въ этомъ отношеши поддержка и развипе целаго ряда пере- 
ходныхъ явлешй отъ кочевого къ оседлому состояшю, явленхй совершенно естествея- 
мыхъ и вызываемыхъ самою жизнью. 

Разсматривая эти явлен1я въ связи съ вопросомъ объ осед.1омъ въ киргнзскомъ 
смысле населенш джатаковъ, нельзя, конечно, не обратить вниман1я на то обстоятель- 
ство, что если джатаковъ по тремъ уездамъ — Кокчетавскому, Атбасарскому и Павло- 
дарскому считается 4,7% хозяйствъ, то киргнзовъ, занимающихся земледел!емъ 26,4%» 
т. е. почти въ пять съ половиной разъ больше, а киргизскихъ хозяйствъ, занимающихся 
промыслами, 28^%, т. е. въ в разъ больше. Такимъ образомъ, уже въ силу количествен- ' 
наго преобладан1Я однихъ хозяйствъ надь другими нельзя отделять вопроса объ оседлыхъ 
кнргизахъ или джатакахъ отъ вопроса о различныхъ признакахъ оседжости вообще. 
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II д;катик11, и не джагаки-зеилед'Ьльиы одинаково иуасдают»! въ такого рода порядкахъ, 
которые обезпечили Счл нмъ оезпренятствонное 341вят1е землед'Ьлаемъ. Это. обожая для 
тЪхъ н другнхъ нужда, хотя иоложен1е об*нхъ груинъ кнргнзскаго населен1я 1)азл11чно: 
кочевий К1Г — земл^^д-Ьльцы всетакн могутъ кочевать и не могутъ вести зохледЪлЫ, сакъ 
(М'Ьдуетъ, а джатакн не могутъ кочевать, ни заниматься землед'Ьл1емъ. СлЪд41вательно, 
оол^ая м1>ра объ обезиечен1и зеялед'Ьльчсскихъ занятЫ при кочевыхъ форхахъ хозяй- 
ства является н сиец1альною мЬрою для джатаковъ въ частио<'Тн. То же С1^дуетъ сказать 
объ изя'Ьнен1яхъ въ киргизскохъ уиравлен1н: въ распред1*,леп1и повинностей» особенно 
натура.1ьныхъ, въ киргнзскояъ суд! н т. п. Все ^то въ одинаковой н'Ьр! касается вите- 
ресовъ киргн:{а кочевника и джатака, — но иоложеи1е посл^дняго, какъ фактическа не- 
могущаго пользоваться землей и )1атер1ально необезпеченнаго, тяжелее положен1Я первыхъ 
и съ этой точки зр1;н1я З21служиваетъ особыхъ заботь н попечен1я. 

Строго говоря, поземельное устройство киргизовъ есть та основа, которая должна 
быть краеугольиымъ камнемъ для заботь о всякаго рода изм1;иен1яхь, хогущихъ повести 
къ развипю н уирочеН1ю ос1;,Т4аго состояния. Существующ1е порядки зехлепа1Ьзовани1 
иь этомь отношен1И далеко не способствують назрЪвающимь нуацамь и интересамъ 
большинства васелен1Я. Въ Степномь 11оложен1и, наприм^рь, совс^мь отсутствуетъ 
поият1е о киргизской зехельвой общинЪ, а между тЬмь она существует!». видонзм'Ьняется, 
развивается и нормальные киргизскхе обвщнноземельные порядки, которыми собственно 
должна бы определиться хозяйствениая жизнь кочевника, находится внЪ всякой связи 
сь гуихествующими формами управления, суда и податной системы. Выборы важн!йшнхъ 
должностныхъ лцць производятся вь зависимости не отъ земел1>иаго ценза, не отъ 
рсаспред^леи^я населен1Я по земельнымь оби^ннамь, а отъ случайной группировка парпй 
н отъ чисто внЪишяго пр1урочен1я избирателей кь административиымь ауламъ, а не 
къ земельнымь едпницамь общинамь. Сами по себЪ формы киргпзскаго зехлепользован1Я 
фактически далеки отъ совершенства и не обезнечивають, ирн настоящихь услов{яхъ» 
интеросовъ громаднЪйшаго большинства кочевого населеи1я. Прежде всего распред^леше 
земли меаду отдельными киргизскими общинами крайне неравномерно. Вь КоЕчетав- 
скомь уезде, напримерь, земельным общины распадаются по размерамь земленользо- 
ван1я на зимнихъ, осенннхъ и весеннихь пастбищахь <*ледующимь образо]гь: 

На 1 



Чнслф 

общивъ. 



ДФСЯТ1#Ъ 



До 15 дес. на мужскую душу 14 87 

Огь 15 до 80 две 4в 82 

» 80 » 46 » 81 Г» 

» 45 » 100 » 189 211 

» 100 » 200 » * . 97 407 

л 200 » 800, » 45 748 

Свыше 800 дее,^ 18 1.581 

Каковы бы ни были естественным различ1Я техъ пастбии^ныхь площадей» кото- 
рыми пользуются киргизы Кокчетавскаго уезда, но во всяконь стучае 87 дес. аеиди на 
хозяйство и 748 или 1.581 дес— величина трудно соизмеримая, н самый фактъ такихъ 
резкихъ колебан1й вь земельномъ обезпечеши заслуживаеть особаго вниианк, рааь 
является необходимость вь законодательныхь меропр1ят1яхь, долженствующихь способ- 
ствовать развит1ю оседл ыхь заняпй и формь хозяйства. 

Такимь образомь, съ какихь бы сторонь ни разсматривался воирось о переходе 
кочевого населен1я вь оседлое, онь оказывается вопросомь общимъ» тесно связаниымь 
сь хозяйственнымъ н бытовымъ складомъ хизии кочевника. 
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Можно, поэтому, принять гЬ пли друпя мЬры въ обезиеченхе ннтересовъ собственно 
ос^ддаш кпргнвскаго населен1я — джатаковъ, но нельзя обособлять частныЦ вопросъ отъ 
обшаго. Если вс^^ киргизы взбпвлевы но закону отъ воинской повинности и отъ гЬлес- 
паго наказаи]я, то было бы и не справедливо, и но ц-клесообразно лишать этпхъ правъ 
тЬхъ киргизъ, которые пожелали бы образовать осЪд.1ыи зенлед^льческШ поселокъ на 
иодоб1б крестьянскаго, или даже приписаться къ русскимъ поселкаиъ, такъ какъ лии1ен10 
назвавныхъ правъ скорЪе затормозить развит1е осЪдлыхъ формъ жизни, и едва ли най- 
дутся меаду киргизами охотники отдать себя пли своихъ д^тей изъ-за осЪдлаго состоян1я 
въ солдаты и подвергнуться ткяесному наказанш. Точно также лишать джатака того 
права на пользовая1е общими л'Ьтовочными пастьбнщами, которымъ онъ пользовался, 
находясь въ состав!; киргизской общины и который дадутъ ему, какъ кочевнику по 
своей прежней жизнн п обстановк-Ь, возможность ведения скотоводческой отрасли хозяй- 
ства въ наиболее привычной для него формЪ. 

Но, на ряду съ этимъ важнымъ вопросомъ о переходе кочевого населен1я въ 
оседлое состояше, все-таки останется основной вопросъ о поземельномъ устройстве 
киргизъ н о соедпненныхъ съ этимъ устройствомъ настоятельной необходимости пере- 
смотра Степного Положен1я и подлежащихъ измЪнен1яхъ въ управлен1н, обложен1н, судЪ 
и проч. Т& пли друпя работы н м%ропр1ят1я въ этомъ отношеши немыслимы безъ 
спстематическаго всесторонняго знакомства съ жизнью кочевого васеленЫ, изобилующею 
особенностями и отлич1ямн хозяйственныхъ формъ, въ зависимости отъ м^стныхъ услов1Й. 
Есть собственно только двЪ м^ры, стояния ънЬ зависимости отъ такого изучен1я коче- 
вого быта и кочевыхъ хозяйствепныхъ формъ. Это широкое образоваше, школа для 
дЪтей и знате для взрослыхъ, которое всЪми мЪрами необходимо поощрять и развивать — 
это во-первыхъ, а во-вторыхъ — гуманпая, честная, сведущая н просвещенная админп- 
стращя, справед.1ивый, доступный и равный для всЪхъ судъ, участ1е паселешя въ обет- 
л;;^ен1и н решен1и вс1>хъ хозяйственныхъ д^лъ — его патьзъ п нуждъ — на началахъ 
земскаго самоуправлен1я по примеру земскихъ губерн1й Европейской Росс1и, примени- 
тельно 17ь мЪстнымъ услов1ямъ И ЖИЗНИ кочсвого насолен1Я, привышаго уже въ течсше 
трехъ десятилет1й пользоваться благами общественнаго самоуправ.1ен1Я, дарованнаго 
цаселен1ю блаженной памяти въ Бозе почивающими Императорами Александромъ II в 
АлЕКСАНДРОмъ 11Ь 

На оспованп! приведенныхъ выше данныхъ, относитольно псстановки и решенвя 
вопроса о переходе кочевого иаселен1Я въ оседлое состоян1е, я полагалъ бы необходи- 
мымъ предоставить переходъ кочевниковъ къ оседлости его естественному теченш, 
обусловленному историческими и экономическими причинами; не обставляя его никакими 
искусственно поощрительными меропр1ят1Ямп, идти лишь на встречу отдельнымъ кир- 
гизамъ или груипе ихъ, желающихъ перейти въ оседлое состояше, оказывая такую же 
поддержку, какъ и русскимъ переселеицамъ въ Акмолинской области, въ смысле разныхъ 
льготъ по отбыван1ю повинностей, платежу иалоговъ и иного вспомоществован1Яу на 
основан1и ныне действующихъ нравилъ, Высочайше утвер;я;енныхъ 29 1юля 1899 г., 
применительно къ которымъ должны быть, по моему миеп1ю, составлены Временным 
Правила объ устройстве быта инородцевъ, переходящнхъ къ постоянной осед.10Сти. 

Создаше же какпхъ-лпбо особыхъ льготъ для киргизъ, желающихъ перейти въ 
оседлое состояше, я не признаю возможнымъ, такъ какъ льготы эти при пастоящнхъ 
естественно исторнческихъ и хозяйственно-экономическихъ услов1яхъ Степныхъ облаете! 
явились бы прем1ями, ничемъ не вызываемыми и не оправдываемыми. Необходимо 
при этомъ, однако, выделить воинскую повииноеть, которой наиболее всего боятся 
киргизы и отъ которой они оевобояздены, независимо отъ того, въ кочевомъ или оейд- 
ломъ С0СТ0ЯИ1И они пребываютъ, какъ это изложено въ 42 ет. Уст.. о воин, повин., изд. 
1897 г., въ виду чего признаю необходимымъ при переходе киргизовъ въ оседлое 
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состояи1е оставить з<ч ииии это право, освобождающее ихъ отъ воиисБоб повинности, а 
та1сже и право пользова1пя л'Ьтовочиымп пастбищамп наравне съ едпнопдохенникахк, 
пребывающими въ кочевомъ состояи!». Поэтому прпзири!с вс^xъ правъ за киргизами, 
конми они пользуются до перехода, является пеобходямыхъ. Такъ какъ поземельное 
устройство кнргпзовъ есть та основа, которая должна быть краеугольнымъ камнемъ для 
заботь о всякаго рода пзм'Ьпеп1яхъ, могущихъ повести къ развит1ю и упрочен!» осЪд- 
лаго состояи)я; существующ1я же формы землепользован1Я далеко не способствуютъ 
назрЪвающимъ нуисдамъ и пнтересамъ значительной массы иаселен1я, а также являются 
препятств1емъ н къ развит!ю осЬдлостн, то поэтому скорЪйшее поземельное устхюйство 
является настоятельно необходпмымъ и заслужнвающнмъ особаго виимашя, разъ созвана 
необходимость въ закоиодательныхъ м1>ропр]ят1яхъ, долженствующихъ способствовать 
развит1ю оскдлыхъ занят1й и формъ хозяйства* 

Собранными экспедищей по пзсл1;дован1ю Степныхъ областей матер|аламн и дан- 
ными устаповлепо вл1ян]е земледельческой культуры на кочевой образъ жизни кирги- 
зовъ и отмечено постепенно историческое развипе формъ оседлости въ жизни кочевни- 
ковъ. Но такая тендсиц1я еще не даетъ повода къ заключен!», что наблюдаемый пере- 
ходъ къ оседлости находится на той степени развит!я, которая обуставливаетъ возмож- . 
ность образовашя опред1>ленныхъ формъ осЬдлостн, какъ напрнм., крестьянскнхъ» а 
потому пскусственное групппроваше киргизовъ, съ цЪлью способствовать развитию 
оседлости, не дастъ положптельныхъ результатовъ. Въ заключете я считаю свонмъ 
долгомъ при этомъ добавить, что переходъ кочевинковъ къ оседлости, не вызванный 
естественно-нсторнческамн и экономическими причинами киргизской степи, не пред* 
ставляетъ интересовъ п со стороны обще-госудерствениой эконом!и, такъ какъ до снхъ 
поръ, какъ это видно, напримЪръ, изъ земскихъ смЪтъ и раскладокъ по Акмолинской 
области на 1897 п послЪдующ1е годы, о чемъ уже сказано выше» главнымъ плателъ- 
щикомъ казенныхъ и земскихъ сбо1ювъ является кочевое населен!е н только самую 
незначительную часть несетъ оседлое (крестьянское) населен!е. Такъ оказывается/ что 
киргизы въ чпслФ» 73,028 кпбптокъ всей области упличивают-ъ казепныхъ я земскихъ 
сборовъ всего 401,654 р., а что же касается ос^длаго, то по т1>мъ же даннынъ оно 
уплачивало всего 43,025 р., т. е. почти въ 10 разъ мен1>е. По отношешю къ земскому 
бюджету на 1898 н послЪдующ1е годы разница эта выразилась еще въ болЪе резкой 
степени, ч(мъ указано выше. Такимъ образомъ и съ этой стороны р^зк^й н быстрый 
переходъ, вызванный искусственно поощрительными м1>ропр!ят!ями въ вид'Ь разныхъ 
льготъ — прем!й, отъ кочевого хозяйства къ ос%д.10му, при настоящпхъ естественво- 
экономическихъ услов!яхъ Степныхъ областей и существу ющемъ податномъ облоа;ен1н, 
не представляетъ выгодъ п для питересовъ казны и земскаго бюджета я кочевого 
населен!н. 

При семъ прилагаются четыре ведомости объ убыли скота отъ джута у киргнзовъ 
Акмолинскаго, Омскаго, Петропавловскаго п Кокчетавскаго у^здовъ Акмолинской 
области. 
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Л11домость кол11чест1гЬ СК0Т21, павшаго оп 


• 


1 

Назван» волосткй п ауловъ. 


Общее 

чвело 

впбитовъ. 


Число 
впбитовъ, 
пострада- 

вшиъ 
отъ 

оадожа 

свота. 




Количество павшагс 


]^рблю- 

ДОВЪ. 


! 

' Лошадей. 

! 


Гогатаго 
скота. 


1 
2 

; 3 

4 
6 


Омокая волость. 
* ^4 1 аулъ 


162 
171 
182 
119 
170 

1;^ 

118 
127 

1,179 

227 
226 
277 
195 
271 
270 

1^506" 

•235 
279 
248 
•235 
237 
189 
137 


144 
141 
182 
119 
170 
124 
118 
Г27 

1,125 

227 
226 
277 
195 
270 
270 

1,505 

1 

110 
135 

117 ; 
132 1 
109 
121 
60 

784 . 

147 
131 
106 

108 , 

126 ' 

99 1 

717 
300 

•203 ; 

184 1 
149 , 
138 1 
143 1 
96 , 
106 1 

1,319 

226 
258 
261 
•258 
246 
215 
236 
177 

169 : 

2,046 1 


2 . 
2 

4 

8 

7 

•20 

39 

28 

3 

3 

6 
12 

3 

7 
62 

2 

17 

10 
13 


452 446 


: .1^ 2 » 


746 486 


>&3 » 

364 » 

^*5 . 

^*6 . 

Н7 » 


1,051 376 
522 2-22 
620 317 
390 23д 
499 227 


168 » 

Итогм 

Курганская волость. 
№ 1 аулъ 


373 130 
4,653 2.443 

8(Ю 840 


№2 » 

^3 » 


620 390 
515 303 


;«4 » 


415 3<Ю 


^* 5 » . . . 


920 350 


^6 » 


1,590 ' 978 


Итого 


4,920 3,161 


Николаевская волость. 

}* 1 аулъ . . 

.4 2 

№3 • 

>&4 » ; 

245 » 

Мб » . 


1 

1,500 400 " 
730 310 
751 270 
840 . 230 
410 379 

1,102 440 


№7 » 


430 . 112 


Итого 

Алаботинская волость. 
26 1 аулъ 


1,560 

147 
131 
106 

108 1 
126 ' 
99 

717 

300 
•203 
187 
149 
138 
143 
96 
106 

1,322 

226 
258 
261 
258 
246 
215 
236 
177 

169 ; 


5,763 2,141 
7^25 3-25 


2*2 • 

213 • 

244 » 


1,625 ; 490 
1,049 585 
2,005 500 


^V 5 л ... ..•••, .. 
216 • 


445 438 

600 300 


Итого 

Казылкакская волость. 

26 1 аулъ 

26 2 • , 

26 3 » 

264 . 

265 • 

266 • 


6,449 3,186 

3,176 2,916 

2,181 1,975 

1,957 1,356 

1 4,314 1,381 

, 2,395 1,091 

' 971 Й81 


267 » 

268 


1 514 
! 811 


692 
931 

11^23 " 
ГЛ7 


Итого 

Покровская волость. 
26 1 аулъ 


16,319 
865 


262- ::-:::. 

263 » . 


! 639 335 
' 1,149 526 


)6 4 • 


1,075 800 

•^2,491 1,172 

908 722 


26 5 • 


266 » 


217 » 

266 . 

269 . . . 


1,191 729 

1,067 941 

793 348 




Итого 


2,046 


42 


1 10,178 1 6,140 
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^жута 


въ Олекомъ 


уЬзд* 


ВЪ 19( 


)2 году. 














Расчетъ убытковъ, считая 














кота. 




стоимость его по М'ЬСТНЫМЪ 




Наличное количество скота. 








ц'Пвамъ. 
















'>арановъ 


Всего 
головъ 


1{сего ' 
скота 00 На су мяу 
переложе- ^ ,' 


1Н сред- 
исхъ на 


Верблкь 


Лошадей. 


Въ томъ ' 
чяс^^ дой- 


Гогатаго 


Дойвнхъ 


1>а11а1ювъ 


п ко:1Ъ. 


ралнпго 
скота. 


И1Ю на рублей. 
Г|арановъ. 


кибятжт. 


до». 




! выхъ ' 
кобылъ. 


скота. 


БОрОП. 


и козъ. 


734 


1,632 


6.122 18.366 


р. 1. 
127 55 




668 


174 


4^2 


119 


696 


497 


1.729 


7,НЬ9 23,667 


160 76 


л 


1.038 


318 


666 


421 


853 


506 


1.933 


7.068 21,204 


116 51 


— 


2,254 


453 


1,287 


631 


2.073 


195 


939 


4,659 13.977 


117 60 


— 


450 


279 


642 


299 


787 


433 


1,370 


5,055 15,165 


89 21 


— 


1,016 


197 


593 


308 


867 


373 


1.002 


3.147 12.441 


100 33 


— . 


597 


164 


435 


374 


821 


217 


943 


4,346 , 13,038 


110 49 


3 


673 


156 


373 


236 


681 


345 


848^ 
10.396 


3,363 10,089 
41,649 127,947 


79 44 
115 73 


10 


911 

7,607 


170^ 
1,911 


576 
5,054 


312 
2.780 


845 


3,300 


7,623 


1,450 


3.152 


9,970 39,880 


175 68 


1 


768 


345 


5(Ю 


580 


2,157 


416 


1,426 


5,466 21,864 


82 20 


— 


637 


290 


691 


537 


983 


465 


1,283 


4А55 18/220 


65 80 


— 


1.081 


385 


899 


458 


956 


434 


1.149 


4,009 16,036 


82 23 


-^ 


473 


205 . 


420 


195 


366 


330 


1,600 


6,730 26,920 


99 63 


9 


1,287 


450 


630 


410 


1,051 


1,610 


4,178 
12,788 


14.450 


57,80(> 
180,720 


214 70 
120 <« 


7 


805 
5,051 


1 295 • 
1,970 


677 


337 
2Л7 


898 
6,411 


4,705 


45,180 


17 


3.817 


1,240 


3,140 


10,740 32,220 


292 «) 


68 


2,057 


500 


1,042 


340 


1Д57 


1,020 


2,060 


6,620 19,860 


147 И 


3 


1,228 


350 


940 


370 


2,058 


530 


1,551 


5,435 16,305 


139 30 


— 


1,110 


200 


1,310 


460 


1,540 


650 


1,720 


6,000 18,000 


128 30 


— 


1,749 


400 . 


1,022 


375 


1,904 


735 


1,524 


4,680 14.080* 


128 80 


— 


1,918 


450 


910 


320 


1.221 


1,200 


1,742 


8,910 26.730 


147 70 


38 


1,220 


270 


503 


145 


1,020 


230 


772 


2,940 8,820 
45,325 135,395 


147 - 


25 
134 


1,145 
10,427 


480 
2.650 


700 
6,427 


305 
2^15 


1,513 


5,605 


12,509 


172 70 


10,513 


500 


1,554 


5,790 23,160 


157 55 


„,„ 


762 


72 


1,015 


178 


823 


170 


2,293 


10.825 , 43.300 


330 53 


23 


816 


75 


967 


165 


• 632 


397 


2,038 


8,637 34.548 


325 92 


16 


884 


81 


399 


142 


597 : 


400 


2,925 


13,125 52,500 


486 11 


13 


650 


42 


876 


116 


502 


559 


1.442 


4,974 19.896 


157 90 


.» 


455 


56 


611 


151 


520 


200 


1,100 


4,700 


8.800 

192,204 

1 


189 88 
269 46 


— 


680 
4,247 


67 
393 


786 
4,654 


210 
962 


086 


3,522 


13,196 


48,051 


51 


4,060 


3,052 


9,172 


33,792 10и76 


337 92 


30 


1,085 


362 


1,452 


485 


2,333 


1,873 


6,032 


22,683 68.049 


335 22 


— 


757. 


227 


909 


305 


1,142 


821 


4,137 


17,416 52,248 


279 83 


1 


694 


202 


800 


285 


1,632 


1,621 


7,322 


30,156 90.468 


607 17 


16 


1,371 


251 


693 


237 


2,569 


1,109 


4,607 


18,659 55,977 


405 63 


9 


1,099 


216 


735 


208 


2,271 


999 


2,854 


10,289 30,867 


215 85 


8 


929 


306 


1,000 


375 


1,740 


454 


1,660 


6,484 19,452 


22 62^ 


— 


311 


124 


342 


126 


343 


468 


2.217 


9.248 


27,744 
446,181 


261 74 


3 


208 
6,454 


78 
1,766 


243 
6,174 


89 


209 


10^97 


38,001 


148,727 


348 23 


57 


2,110 


12.239 


818 


2,252 


7,979 23,939 


105 92 


26 


1.989 


311 


1,979 


746 


2,640 


353 


1,327 


5,223 1 15,669 


60 73 


4 


1.463 


241 


1,483 


660 


2,693 


1,024 


2,699 


9,399 ,, 28,179 


108 02 


22 


1,441 


168 


1,548 


536 


1,381 


1,224 


3,099 


10^99 , 31,797 


123 24 


15 


1,765 


330 


2,799 


692 


2,122 


2,857 


6,537 


21,172 вЗЛб 


258 19 


25 


2,893 


290 


2321 


815 


4,419 


886 


2,516 


9,036 


27,108 


126 08 


15 


1,294 


125 


1,814 


604 


2,192 


1,147 


8,073 


10,727 


32,181 


136 44 


14 


1,828 


188 


1,501 


651 


2,496 


693 


2,714 


9,081 


27,243 


153 91 


38 


1,799 


579 


1,845 


483 


1,845 


911 


2.052 


6,616 


19.848 


117 44 


20 


1.283 


111 


1,205 


819 


2,191 


9.913 


26,269 


89,832 


269,498 


132 21 


179 


15,755 


2,343 1 


16,495 


6,006 


21»919 
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Акмашнскхй Областной Комитвтъ. 



• I 





С]гЬд'Ьн1я колнчеств'Ь скот» 


15 павшаго оть джута 


въ зиму 


1900- 


5 , 

§ Наименовашб волостей и аулобъ. 


Общее число 
кабитоЕъ. 


1 

Число 

' кибнтожъ, 

1 пострадав- 

' шнхъ огь 

оадежа 

скота. 


1 
1 


Количество иавшап 


Верблю- 
дов*. 


1 

Лошадей. 


Рогатаго 
сжота. 


1 

2 

3 

4 


Аиртавская волость. 
Аудъ № 1 


225 
227 
229 
195 
141 
131 
266 
205 
240 
238 
112 


46 
62 

: 34- 

1 26 
29 
17 

\ 3 

21 


1 1 1 1 1 1 1 ! 1 1 1 1 1111111 


1 

1 

212 

258 

253 

: 161 

' 51 

93 

241 

196 

62 

, 226 

' 96 

1.849 

504 
420 
' 450 
250 
250 
501 
307 


1 

1 

189 


» №2 


173 


» .^3 


179 


» ;«4 :... 


65 


» 1«5 


85 


» № 6 ... 


74 


» Л6 7 


170 


» ;« 8 . 


135 


» №9 


39 


» .^10 


180 


» >& 11 . 


56 


Итого 




2,209 

241 
253 
219 
178 
117 
229 
103 


426 

241 
[ 25Я 
' 219 
178 
117 
229 
103 


, 1,345 

1 

'>50 


Восточная волость. 
Аулъ 14 1 


»' № 2 


205 


> }^3 


210 


» 36 4 


153 


» ^ 5 ......... 


140 


» № .6 


; 2<Ю 


» Л6 7 . . _ . 


' 150 


Итого 




1,340 

251 
165 
225 
110 
162 
184 
353 
161 
112 


и40 

173 
95 

192 
52 
71 
94 

172 
75 
39 

963 

165 
245 

93 
111 
185 
115 
195 
201 

50 
183 

75 
163 


2 


2,682 

355 
210 
317 
109 

207 
284 
428 
215 
132 


1,308 

*мз 


Джиландинская волость. 
Аулъ № 1 


ш №2... 


*>53 


» ХЗ 


263 


. № 4 

» 16 5 


73 
112 


» Лв в 


107 


» № 7 


312 


» >68 


179 


» №9 


211 







Итого 


1.723 

212 
307 
168 
193 
215 
198 
269 
287 
167 
236 
169 
196 


2 

1 

7 

-^ 


2.257 

105 
1Я") 

85 
325 
183 
104 
285 
140 

45 
195 

65 
103 


1,723 


Берендинская волость. 
Аулъ >в 1 


83 


» № 2 ....;::;::::: ; 


101 


» 1«3 


63 


» №4 

л №5 

» 166 


1(>5 
89 
75 


» 16 7 


235 


» № 8 


80 


» ЛЬ 9 


20 


» .4 10 . . 


111 


• ЛЯ1 


48 


» 16 12 . 


97 


Итого. 


2,617 


1.781 


12 


1,820 


1,167 
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1902 года и оставшагоеи у киргизъ Кокчставскаго у1^да. 



скота. 

I Баравовъ 

I ■ козъ. 



Всего 

головъ 

]1аияаго 

гко1а. 



Расчетъ убытковъ, считая 

стоимость его по м1>стиымъ 

Ц'Ънамъ. 



Екего 
скота 



по оере.10- 
Ж0Я11) на 
бяраловъ. 



Па 

су яму 
рублей. 



I 



Въ с|)ед- 
пемъ на 
кпбитжу. 



Наличнаго количества екота. 



Всрблю- 
довъ. 



I Въ томъ 
кобыл». 



Рогатаго 



скота. 



ДоДннхъ Баравоп 

I 
коровъ. и козь. 



270 
160 
3<П 
126 
142 
145 
140 
104 
00 
17в 
162 



508 
600 
511 
220 
300 
407 
3-25 



671 
5Я7 
733 
352 
278 
312 
551 
435 
191 
582 
314 



2,275 
2,321 
2,461 
1,256 

822 

990 
2Л9Ь 
1,759 

595 
2,206 

922 



4Л72 

4,642 

4,922 

2,512- 

1,644 

1,960 

4,390 

3,518 

1,190 

4.412 

1,840 



90 
75 
72 
96 
56 
•11 
74 
81 
70 
61 
70 



53 



1,822 5,016 



17,792 : 35,202 82 63 



2.871 



315 
351 
511 
207 
93 
217 
417 
163 
309 

2,583 



240 
320 
83 
180 
230 
185 
540 
195 

195 
104 
201 



132 

1,225 

1,171 

623 

69<1 

1,108 

783 

6,861 



885 
814 

1,091 
389 
412 
608 

1,157 
557 
652 

6,565 



428 
606 
231 
670 
502 
364 
1,065 
422 
65 
501 
217 
401 



2,770 
3,725 
3,811 
2,015 
2,250 
3,912 
2,610 



13.85Г> 
18,625 
19,055 
10,075 
12,260 
19,560 
13,050 



58 
73 
87 
57 

105 
85 

125 



— 974 

— 96«» 

— 673 

— 608 

— 46;^ 

— 1,264 

— 96:3 

— 870 
~ 1,308 

— 852 

— 436 

— 9,377 



510 
520 
610 
507 
401 
601 
410 



372 
413 

265 
2Я4 
175 
540 
464 
355 
Г»:Ю 
368 
169 

4,035 



625 « 
665 

602 
531 » 
<*67 
579 ; 
843 
562 
792 . 
812 I 
368 ' 
1_ 

7,046 [ 



394 
367 
240 
210 
320 
313 
372 
.343 
434 
462 
207 



1,820 
2,664 
2,404 
1,100 

952 
1,640 
1,675 

710 
1,924 
1,870 

643 



3,622 . 17,402 



21,093 1<^6,475 79 45 



3,165 
2,666 
3,411 
1,117 
1,688 
2,172 
4Л17 
2,133 
2,024 



9,495 

7,998 

10,233 

3,351 



55 

84 
56 
68 



5,064 1 71 
6,516 ! 68 
12,351 
6,399 
6,072 



85 



3,559 



622 
390 
551 
217 
247 
437 
944 
423 
418 




22,499 67.479 



1,190 
1,753 

823 
2,7:^ 
1,590 
1,080 
3,165 
1,135 

325 
1,725 

669 
1,201 



4,760 
7,012 
3.292 

10,920 
6,360 
4,320 

12,660 
4,540 
1,300 
550 
2,676 
1,201 



7 07 



22 

22 50 

19 50 

56 75 

29 50 

27 75 

47 — 



10 



4,249 1,944 3,455 | . 1,439 



I 8 — 



23 
8 

23 — 
15 75 

24 50 



14 

6 

35 



25 



498 
551 
2(»9 
•2:30 
419 
:398 
781 
550 

:заз 

808 
445 

иь 



235 
225 
1а5 
ПО 

16:3 

150 
375 
303 
95 
:398 
210 
146 



345 
183 



183 I 
148 ; 
94 



2,473 ! 5,472 17;386 64,541 I 70 07 



88 



5^47 I 2,525 



177 


80 


3:35 


145 


:344 


1а5 


421 


243 


381 


1:30 


260 


105 


425 


193 


331 


151 


299 


125 


:5,870 


1,782 



3,885 



781 
347 
144 
332 
495 
326 
999 
601 
440 
770 
450 
365 



6,070 
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■ 

, Наименовашв волостей и ауловъ. 


Обцее число 
кпбитогь. 


Часло 

кнбятокъ, 

оострадав- 

шпхъ отъ 

оадеха 

сЕОта. 


Вербмь 
довъ. 


Количество иавша 

Рогатаг 
Лошадей. , 

{ скота. 


5 

6 

-7 
1 ^ 


Кокчетавская„ водооть. 
Аулъ ^4 1 


247 
176 
230 
188 
222 
197 
264 
194 
190 


20 
30 
40 
25 
20 
15 
25 
10 
15 

190 

83 
71 
96 
110 
167 
30 
27 
25 

1 1« 




50 
243 
60 
38 
70 
35 
60 
27 
143 


- 






» ;« 3 .!..!.!.!!..!. ! 





» НА 





» № 5 

» № 6 


Г 


» 114 7 




ш н в 




» )« 9 









Итого 


1,908 

161 
148 
177 
193 
271 
283 
232 
313 
193 

1,971 

189 
279 
237 
273 
131 
- 273 


— 




726 

ш 

122 

117 

136 

211 

150 

54 

46 

31 




Котуркульская водооты 

Аулъ )* 1 

ш №2 


40 

83 


» № 3 . 


60 


» № 4 


74 


» №5 


89 


» >4 6 


34 


» >4 7 


16 


ш н в 


11 


» № 9 


5 






Итого. 


625 

189 
279 
237 
273 
131 
273 


— 


1,011 

637 
400 
297 
280 
80 
350 


412 


Мизгильокая водооть. 

Аулъ № 1 


100 


» №2 


213 


» №3 


262 


ш Х4 


360 


» 14 5 •. . . 


100 


ш 146 


210 






Итого 

Чилпарокая водооть. 
Аулъ >• 1 


1,382 

191 
185 
141 
199 
208 
• 139 
133 


1,382 

37 
50 
32 
40 
62 
45 
25 


» 


2,044 

250 
270 

65 
300 
130 
100 

45 


1,245 
19 


. № 2 ..:.:.;::::: : 

ш 143 


44 

' 70 


» № 4 . . 


^ 50 


ш 14 5 . 


80 


» № 6 


20 


» 14 7 


^ 






Итого. ....:... 


1,196 


291 


— 


1,160 


• 
333 






Всего 


14,346 


6,998 


14 


13,549' 


7,533 
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Расчетъ 


УОЫТКОВЪ, СЧИТАЯ 













1 






стоимость ехч) по 




Надичиаго количества света. | 








ц-Ьнамъ. 
















Г|а|Ш11овъ 


Всего 
головъ 


Всего 
скота 


На 


Вг сред- 


Верблю- 




Вътомг 
чис|4 


Рогатаго 


Дойннкъ 


Баравоп 


и козъ. 


ралнаго 
скота. 


по порело- 
жеп1ю на 
барапоп. 


сумму 
рублей. 


вемъ ва 
кибитку. 


док*. 


Лошадей. 


дойвнгь 
кобIиV 


скота. 


короп. 


и вовк 






• 




р. Е. 














100 


150 


350 


1,750 


87 50 


.^ 


1,950, 


1 


700 


..^ . 


1,977 


80 


323 


1,295 


6.475 


215 83 


— 


995 


— 


442 


•* 


910 


100 


160 


400 


2,000 


50 — 


^- 


1,208 


— 


606 


— > 


1374 


40 


78 


230 


1,150 


46 — 


.» 


1,127 


^ 


473 


— . 


1,127 


20 


90 


370 


1,850 


92 50 


—. 


1,522 


.. 


554 


.. 


749 


100 . 


135 


275 


1375 


91 66 


-» 


1,610 


^ 


818 


— . 


1,855 


50 


110 


350 


1,750 


70 — 


^ 


1,188 


— 


767 


— 


1Л51 


20 


47 


155 


775 


77 50 


-. 


1,075 


— 


581 


— 


656 


70 


213 


785 


3,925 


261 66 


— 


1,685 


^ 


795 


— 


692 


580 


1,306 


4,210 


21,050 


11 07 


— 


12,360 


.— 


5,736 


— 


10,891 


150 


334 


1,070 


2,885 


34 76 


2 


1,112 


415 


659 


340 


1^30 


не 


321 


1,141 


2,924 


41 18Х 


_ 


759 


312 


623 


310 


730 


180 


357 


1,065 


2,815 


29 32Я 


.. 


802 


390 


583 


260 


1,180 


101 


311 


1,151 


2,873 


26 12 


— 


1.026 


430 


670 


291 


1,695 


134 


434 


1,634- 


4,127 


24 7\% 


— . 


1,256 


441 


906 


360 


1,050 


120 


304 


1,040 


2,620 


87 33>Л 


1 


1,725 


514 


720 


318 


1,446 


70 


140 


420 


1,075 


39 81Х 


16 


2,664 


539 


1321 


452 


2,619 


40 


97 


325 


835 


33 40 


-^ 


1,546 


520 


784 


327 


1,424 




36 


180 


500 


31 25 


22 


1,067 


401 


573 


240 


1,134 


911 


2,334 


8,026 


20»654 


33 04 


41 


11,977 


3,962 


6,841 


2,898 


12308 


800 


1,537 


4,485 


12,955 


68- 


3 


500 


260 


325 


150 


264 


ею 


1,223 


7,115 


13.990 


50 — 


«- 


1,053 


359 


413 


305 


. 1,000 


789 


1,348 


3,584 


• 9,442 


40 — 


— 


1,000 


555 


150 


350 


1,000 


955 


1.595 


4,155 


9,665 


35- 


8 


1^3 


650 


335 


257 


850 


385 


565 


1,285 


4,485 


35 — 


.1. 


425 


155 


125 


80 


200 


450 


1,010 


3,250 


9,700 


31 — 


2 


868 


250 


450 


150 


747 


3,989 


7,278 


23.874 


60,237 


43 58 


13 


5,179 


2,229 


1,798 


1.292 


4.061 


200 


469 


1,545 


4,635 


24 50 




4.000 


100 


560 


300 


б/ЮО 


150 


464 


1.720 


5,160 


28 - 


.— 


2,000 


460 


400 


200 


2,000 


165 


300 


830 


2,490 


17 50 


— 


3,000 


520 


600 


300 


3.000 


170 


520 


1.920 


4,860 


24 50 


.^ 


3,600 


890 


500 


320 


4,600 


140 


350 


1.190 


3,570 


17 — 


— 


1,200 


500 


620 


370 


1,800 


80 


200 


600 


1,800 


13 — 


— 


1,300 


365 


480 


240 


1,620 


70 


165 


545 


1,635 


12 — 


— 


800 


170 


400 


200 


1,200 


975 


2,468 


8,350 


24,150 


80 29 


— 


15,900 


3,905 


3,560 


1,930 


19,220 


16,204 


37,300 


123,230 


397,788 


57 12 


162 


68,148 


19,682 


34,512 


14,296 
СТЖ1 
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Докладъ по I и П секщю1ъ Областному Комитету сов^Ьтппка Областного 

Правлешя Т. П. Тихонова. 

Современный граждански нравопорядокъ н общинное вдад1|н1е и нодьзо- 

ван1б вемлею у крестьянъ-переселенцевъ Акмолинской области. 

Программа: 

Предисловье. — Кратшй исторнко-юрвдаческ1й очеркъ законодательства о крестья- 
нахъ въ пореформенное время, начиная съ 19-го Февраля 1861 г. и до нашпхъ дней. 
Въ какой мЪр( сельскозяйственная промышленность, собственность, трудъ н результаты 
такового обезпечнваются отъ захватовъ и нарушеи1й установившимися порядками общив- 
наго землепользован1я, общественнаго сельскаго волостного управленЫ и народнаго 
суда по обычаю, съ одной стороны, н насколько таковыя же обезпечиваются существую- 
щимъ общимъ по сему законодательствонъ и судомъ — съ другой; не сл^дуетъ ли въ 
томъ и другомъ случаяхъ установить как1Я-либо изм(нен1я и улучшен1я соотв^тственно 
указан1ямъ опыта и как1Я именно? Краткая характеристика хозяйства у новоселовъ- 
переселенцевъ-крестьянъ, своеобразный особенности переселенческой общины, обусло- 
в^шваемыя составомъ иаселен1я, порядкомъ 8аселен1я н экономической безпомощностью; 
земельньи неурядицы. Необходимость упорядочетя пользовашя земельнымъ вад1ломъ 
общины. Преимущества общиннаго пользоваи1я предъ подворнымъ; необходимость пре* 
обра80ван1я общественнаго управлен1я, суда, общаго законодательства о крестьянахъ 
въ смысле уравнен1я ихъ съ прочими классами Имперш. Заключительные выводы и 
положенш. • 

Первая и вторая секщи — правовая и экономическая — Акмолинскаго Областного Ко- 
митета о нузвдахъ сельскохозяйственной промышленности въ зас^дашя, состоявшемся 
10-го Октября сего 1002 г., по прочтен1и подлежащихъ обсужден1Ю ея вонросовъ, 
озиаченныхъ въ программе ВысочаПше учрежденнаго Особаго СовЪщан1я пунктами Д, 
Е, Ж, посл^к обмана мыслями, суя(деи1ями и мн^н1ями членовъ соединенной секцш 
пришла, между прочимъ, къ следующему заключеи1ю: вопросы программы Особаго Со- 
вЪщан1я, означенные пунктами — Д, Е, Ж. какъ им1>ющ1е меж^у собою весьма тЪсную 
связь, целесообразнее всего разработать совместно, задавшись вопросами, приведенными 
ниже, а именно: «въ какой мере сельскохозяйственная промышленность, собственность, 
трудъ и результаты такового обезпечиваются отъ захватовъ и нарушеи1й установивши- 
мися порядками общиннаго 8емлепользован1я, общественнаго сельскаго волостного 
управлетя и цароднаго суда по обычаю, съ одной стороны, и насколько таковыя же 
обезпечиваются существующимъ общимъ по сему законодательствонъ и судомъ, съ дру- 
гой; не следуетъ ли въ томъ в другомъ случаяхъ установить как1Я-либо пзменен1я и 
улучшены соответственно указан1ямъ опыта и как1я именно», — ^несколько иначе ре- 
дактированными соединенной секщею, при чемъ возлож1иа эту работу на меня по отно- 
шен1ю къ крестьянскому и переселенческому иасе.1еп1Ю Акмолинской области. Сообщая 
означенные вопросы первой и второй секц1и— правовой и экономической Акмолинскаго 
Областного Комитета приведеннымъ выпю заголовкомъ моего доклада, я во исполнен1е 
поручетя обепхъ секщй имею честь представить ннжеследующ1й докладъ. 



Основным и главнейш1я черты правопорядка или гра;1чханско-правового положешя 
крестьянъ были намечены уже редакщонными компсс1ями, учрежденными блаженной 
памяти въ Боае почиваюищмъ Императоромъ Александромъ П, а затемъ я проведены 
въ жизнь Общимъ Положен1емъ о крестьянахъ Ю-го Февраля 1861 года и позднейшими 
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узакоиеи1Ями за зишувши! 40 д^тъ. Весь этотъ законодательный а1атер1алъ, каеаюпмйся 
90% иаселсн1я иашоЕЮ отечества — все(1 Росс1и, — въ томъ числ-Ь и Акмолинской обдаств, 
хоисетъ и долженъ быть скомбпинрованъ въ строгой научной спстемЪ по сл^дующинъ 
юрнднческимъ признакамъ: 1) по объекту права ила по содержанш права, 2) по субъекту 
права, или по лицамъ, обладающимъ известными юридическими правами отд1и1Ьныхъ 
крестьяиъ и крестьянскихъ обп;ествъ, или иидивидуализмъ и коллективизмъ въ обла- 
дании правами, 3) по правамъ и обизанностямъ, связанпымъ съ крестьянскимъ 1 пере- 
селеическимъ земельнымъ надЪломъ и отводомъ и 4) по организащн защиты граядаи* 
скихъ правъ крестьяиъ и переселенцевъ. 

Въ общихъ чертахъ гражданско-правовой строй какъ крестьяиъ Европейской ■ 
Азхатской Росс1и, такъ равно и крестьяиъ-переселенцевъ Акмолинской области былъ 
нам1>ченъ 11оложен1емъ 19-го Февраля 1861 года для бывшяхъ пом'Ьщичьихъ крестьяиъ 
и вскоре постепенно распространенъ съ незначительными изм^^неа^ями на всЪ проч1е 
разряды крестьяиъ — уд^льиыхъ, государствениыхъ, дворцовыхъ п пр. Обнимая посте- 
пенно всю крестьянскую массу населен1я Импер1и, этотъ строй не оставался нензмЪн- 
нымъ по содержаи1ю и объему правъ и обязанностей. Напротивъ» можно* наблюдать въ 
его судьбахъ дв% рЪзко очерчсниыхъ эпохи. Въ первую эпоху, обнимающую время 
приблизительно , съ 1861 — 1885 г., законодательным Положев1я 19-го Февраля 1861 г. 
развиваются административной и судебной практикой въ ихъ основномъ освободвтеяь- 
номъ духЪ, и крестьянская масса постепенно сближается поформамъ граа^данскаго быта 
съ прочими классами иаселен1я Имиерхи. Во вторую эпоху, обнимающую время съ 
1885 г. и до нашихъ дней, вапротивъ, наблюдается отступлеяхе отъ освободительннхъ 
началъ крестьянскихъ положешй. Отчасти административная н судебная нрактмха, а 
больше всего законоположенхя-новеллы 90-хъ годовъ, порывая съ освободнте^ано^ 
идеей крестьянскихъ 11оложен1й, начннаютъ вносить въ обновленный гравданско*пра- 
ВОВОЙ строй крестьяиъ принципы стараго дореформениаго строя, плохо согласуемаго 
какъ съ современными общими культурными услов1ями жизни, народиаго труда ж хо- 
зяйства, такъ н съ крестьянскими иоложен!ямп 1861 г. Въ результате чего къ на- 
стоящему времени основы грааданскаго строя или правопорядка крестьяиъ начинають- 
представлять собою картину смЪшен1я разнородныхъ, разпообразныхъ правовыхъ нор» 
и Н0НЯТ1Й. Однако, уже въ первую половпву истекшаго 40-л(т1я грагданск1й строй 
крестьяиъ рЪзко отличается отъ положен1Я другихъ сослов1Й или классовъ яасе1еи1я въ 
Импер1и. Отлич1е это пре;кде всего заключается въ томъ, что крестьянамъ, кронА 
закона, по которому живутъ друпе классы насел ен1я, предоставлено руководствоваться 
и неписанными обычаями — жить и судиться по обычному праву. При этомъ только въ 
правЪ насл{;дован1Я и опеки полно и определенно, допущены действ1е и сила обычая. 
Относительно прцменен1я обычая въ остальныхъ областяхъ гражданскаго правопорадка 
въ законе не было ясныхъ п точныхъ указаи1й, такъ что въ конце ковцовъ получи- 
лась путаница въ соотношен1и обычнаго и писапнаго права. Положеше это еще болАе 
ухудшается темъ, что обычнаго права какъ такового, какъ юридическихъ прннудителъ- 
иыхъ нормъ, регулнрующихъ жизнь русскаго крестьянства, — не существовало для ц*- 
лаго ряда гражданскихъ правоотношен1й. Такъ, напримеръ, опека, которая была пре- 
доставлена обычаю, оказалась безъ обычая, такъ какъ при крепостномъ нраве въ 
крестьянскую эпоху ею заведывалъ помещикъ, примепявш1й въ такихъ случаяхъ свое 
собствонноо усмотрен1е, волю н произволъ. Да иначе и быть не могло, если в суще- 
ствовали, действительно, у крестьяиъ обычаи, то они были приспособлены въ кре- 
постному строю жизни и, конечно, совершенно не были пригодны для нормальныхъ, 
, свободныхъ гражданскихъ правоотношенМ. Новые же обычаи, при уаюжненхв V раз- 
вит1И новыхъ формъ жизни вследств{е перехода отъ натуральнаго хозяйства къ де- 
нежному, развообраз1и внешнихъ вл]ятй па кростьяисюй патр!архальный строй, не 
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успевали складываться. Отсюда — новое развит1е произвола и безправ1я вместо права: 
по произволу ]11рской сходъ дЪлитъ семеАное имущество меид^у членами сезсъи, но 
произволу волостной судъ разбираетъ всЬ решительно тяжбы, включая и насл1;дован1Я, 
вв1кренныя его ведомству. Такой безпорядокъ подтачиваетъ въ народи уважен1е къ 
праву и ослабляетъ у крестьяиъ чувства законности. 

Такое положеи1е вещей не могло быть долго терпимо. Н» действительно, вскоре 
по нздан1я крестьянскихъ Положеи1й законодатель сталъ ограничивать д'Ьйств1е обыч- 
наго права точными законодательными предиисан1ями и указаи{ями тамъ, гдЪ Поло- 
жен1Я открыто и молчаливо все предоставляли обычаямъ. Такъ, 1-го Февраля 1877 г. 
издается законъ о порядки отчуярден1я имущества опекаемыхъ малолетнихъ, который 
въ виде общаго начала предписываетъ держаться у слов1й, указанныхъ общими граждан- 
скими законами. Устанавливается система инстанц1Й надъ сельскимъ сходомъ, прежде 
автономнымъ: Уездное Крестьянское 11рисутств1е одобряетъ, а Губернское Присутств{е 
утверждаотъ общественный приговоръ объ отчуаденш имущества малолетняго. Этотъ 
порядокъ подтверждается Положен1емъ о земскихъ начальникахъ 12-го 1юля 1889 г. въ 
Европейской Росс1и, а въ Акмолинской области 11оложеи1емъ о крестьянскихъ началь- 
никахъ 10-го 1юня 1902 г. Оба зти законоположен1я весьма близки по духу и содер* 
жав1ю между собою; они регулируютъ подъ надзоромъ, контролемъ н опекой прави- 
тельственной власти какъ хозяйственно-экономическую деятельность крестьянскаго насе- 
лен1я, такъ и гражданско-правовую сторону его жизни. 18-го Марта 188в г. издается 
законъ о семейныхъ рааделахъ, который по 11оложеи1ямъ 1861 г. молчаливо предо- 
ставлялись регламентац1и обычая. О порядке земленользованЕя, тоже молчаливо предо- 
ставленномъ 11оложеи1ями регламентами обычая, издается 8 1юня 1893 г. законъ. 
Административная практика въ свою очередь, поставленная въ затруднен1е неизвест- 
ностью обычнаго права, пытается наметить как1я-нибудь рамки для нормнрован1я отяо- 
шешйу предоставленныхъ обычаю, или даже фиксировать обычай въ форме адмвня- 
стративныхъ распоряжений, циркуляровъ, приказовъ, лишая его темъ самымъ суще- 
етвенныхъ свойетвъ. 

Сенатская практика также обращается съ обычаемъ свободно и произвольно. Во 
всехъ елучаяхъ, где только обычай не былъ заявленъ стороной, Правительствуюиий 
Сенать предписываетъ руководствоваться существомъ и свойствомъ правъ, принадлежа- 
щихъ крестьянамъ на ихъ надельное имущество, и, устанавливая свою своеобразную 
точку 8рен1я на это существо крестьянскихъ правъ, Сенатъ предписываетъ руководиться 
ею и впредь въ подобныхъ елучаяхъ вместо обычая. Такимъ образомъ, Сенатъ прини- 
маетъ на себя роль обычнаго крестьянскаго права. Навстречу такому направлен1ю 
административной и сенатской практики пошли, по мере прнблпжен1я къ нашему вре- 
мени, и сами крестьянсше волостные суды. Можно было бы привести примеры изъ 
практики волостныхъ судовъ Акмолинской области, оседлое иаселеп1е которой въ массе 
представляеть техъ асе крестьянъ-переселенцевъ изъ разныхъ губерн1Й Европейской 
Росс1в, что все чаще и чаще подъ видомъ обычая волостные суды вашей области 
прнменяютъ положеи1Я общихъ гражданскихъ закоиовъ т. X Свода Законовъ. Объяс- 
няется это явлен1е неизвестностью, неполнотой и недостаткомъ обычая, удобствомъ для 
волостного писаря, составляющаго решешя суда, затемъ естественнымъ подчинетемъ 
низшей культуры высшей и, наконецъ, давлен1емъ н вл1ян!емъ общихъ судовъ м те- 
сащонныхъ ннстанщй, незнающихъ обычнаго крестьянскаго права, на волостные суды. 

Само собою разумеется, что таие палл1ативы и суррогаты правовые не могутъ 
существенно изменить начальное положете вещей: слабое развит1е н даже отсутств1е 
въ населен1и законности и уважен1я къ праву будетъ попрежнему существовать. Для . 
устранеН1Я этого печальнаго явлен1я необходимо полное сл1ян1е крест1»янскаго населен1я 
въ граязданско-правовомъ отношен1н съ прочими классами населен1я русскаго государства 
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Если Общимъ 11оло;кон1е11Ъ 1861 г., дЪйствующимъ и въ Акмолииской области, такъ 
иеудовлстворнтсльио «былъ р'Ьшсиъ основной вопросъ гразд^анскаго правопорядка 
крестьянской н<яссы иаселеп1я (по объекту права или по содержан1ю права), то зато 
вопросъ о субъекте права, т. е. крестьянин);, какъ лицЪ, обладающеиъ извЪстнши 
гражданскими праваип, былър1^шенъ въ Общемъ Положенш хорошо: крестьяне не были 
стЬснены въ своей сельскохозяйственной д^^ятельностн никакой правительственное 
опекой. Теперь не то: земск1е или крестьяискЁе начальники, созданные Положеншп 
12 1юля 1889 г. для Европейской Росс1и и 10 Тюня 1902 г. для Акмолинской области, 
призваны опекать на широкнхъ началахъ и частно-хозяйственную деятельность 
крестьянско-переселенческой общины, и частную жизнь крестьянской и переселенческой 
семьи и даже личности. Но только по жалобамъ заинтересованнЕпъ лицъ, но н въ 
порядке надзора и контроля креотьянск1й пачальнпкъ призванъ разсматривать всЪ н1р- 
ск1е, общественные приговоры. И пе только въ случае формальной ихъ неправильносп, 
какъ было раньше, но и въ случае, когда они покажутся крестьянскому начальнику 
по существу не желательными, какъ нарушающ1е интересы общества или права отд^ль- 
иыхъ лицъ, онъ пр10станавливаетъ, представляя ихъ къ отм^нЪ У^^дному Съ%Э|ду нлн 
въ Областное Правлен1е. Такимъ образомъ, м1рское общественное хозяйство, увольнен1е 
крестьянина изъ сельскаго общества, семейные разделы, отлучки крестьянъ,. а велкд- 
ств1е этого корениыя и главнЪйш!я граждансюя права личности, какъ выборъ крестья- 
нпномъ-переселенцемъ рода жвзнн и завят1Я — стали въ зависимость отъ у^^^оТР^в^» 
воли и распоряжен1я крестьянскаго начальника. 

Одновременно съ правительственной опекой растеть зависимость личности врестьнг 
нина отъ общины, М1ра и семьи. Уже Положеп]е 19 Февраля 1861 г. въ виду подат- 
ного свойства въ интересахъ фиска и правильнаго поступлен1Я платежей, отводить М1ру 
некоторую власть надъ личностью крестьянина. По Общему Положешю шру предоста- 
влено вм^Ьшпваться въ семейную жизнь крестьянъ, разрешая пли не разрешая семейные 
разд'Ьлы, учреждая опеку надъ неспособными, надъ недоимщиками н даже см'Ьняя домо- 
хозяина. Да.1ьше этого вмешательство не дояжно было итти: лнчиая жизнь крестьянъ, — ' 
образъ жизни, заияпя, местожительство, отлучка и даже выходъ изъ общины,— а т&нъ 
более имущественный отношенхя стояли вне опеки М1ра. Такъ продолжалось до 90-хъ 
годовъ, съ которыхъ начался крутой поворотъ въ сторону усилен1я вмешательства 
общины, М1ра въ частную гражданскую жизнь крестьянина. Этотъ поворотъ провзошелъ 
почти одновременно и въ сенатской практике, и въ административной, и въ законода- 
тельной практике. Такъ, Сенатъ предоставилъ сельскимъ обществамъ право вмешиваться 
въ хозяйственную обработку и способы культуры, предоставивъ запрещать членанъ 
своимъ такое отчужден1е принадлежащаго имъ имущества, которое не ВБгаываетея 
разумной потребностью и можеть впоследств1и привестп общество къ необходимости пла- 
тить по круговой поруке недоимки за сихъ членовъ или даже содержать ихъ семейства. 

Въ законодательномъ порядке также издано несколько положен1й, предоставляю- 
щихъ М1ру широкое вмешательство въ жизнь крестьянъ. Таковы: законъ 18 Мсфта 
1886 г. о семейиыхъ разделахъ, обязывающ1й М1ръ контролировать разделы семейные 
и устанавлпвающ1Й точный руководяиця начала для контро.1я; затемъ Положен1е о пае- 
портахъ 3 1юня 1894 г., дающее М1ру новое право вмешательства въ жизнь, именно, 
право разрешен]я отлучекъ недоимочныхъ крестьянъ по паспортнымъ книжкамъ н 
возобновлен1я имъ кратковременныхъ видовъ на жительство на новые сроки. Въ атомъ 
отпошен1И особнякомъ стоить только законъ 8 1юня 1893 г. о переделахъ м1рско> 
земли, который ограничиваетъ произволъ М1ра и вносить справедливую регламентацию 
въ отношен1я М1ра къ его члепамъ по столь важному вопросу. 

Что же касается власти семьи надъ крестьяннномъ, то хотя Положен1я 1861 г. 
н намекаютъ на особый строй крестьянской семьи, но практика, игнорируя эти намеки. 



86 АКМ0Л11ПСК1Й ОКЛАСТПОП 1С0МПТЕТЪ. 



стояла на общегражданской точеЪ зр'Ьв1я на сеяью. Крутой переворотъ въэтоиъ отно- 
шен1Н быдъ лоложенъ . закономъ 18 Марта 1886 г. о сеясйныхъ разд'Ьдахъ. Этотъ 
законъ ия'Ьлъ Ц'Ьлью воскресить крепостную многотягольную сенью, будто бы выгодную 
въ экономнческомъ и податнонъ отаошеп1и» и положнлъ оспован1е какой то феодальной 
семьи, съ сенейнымъ пхуществомъ, съ главой п продставителенъ семьи — ^домохозяиномъ * 
(старш1й членъ, кто бы онъ но былъ: отецъ, д^дъ, отчннъ, дядя, старш1й брать). Этотъ 
домохозяинъ самовластно и единолично распоряжается семейнымъ имуществомъ и 
им1>етъ власть надъ членами семьи, какого бы возраста они ни были. Законъ 18 Марта 
1886 г. сначала распространялся только на крестьянъ, живущнхъ общинами, а 8ат1&мъ 
вскоре практика административная и законодательная распространила его и на крестьянъ 
съ подворнымъ землевладЪн1смъ. Однако, новая форма семьи встретила въ жизни упорное 
сопротивлен1е народныхъ воззрЪн1Й и осталась мертвой буквой. Народъ не принялъ ея; 
цЪной жертвъ, которыми законъ этотъ грозилъ крестьянамъ, они продоласаютъ делиться 
и основывать естественныя, а не кр^постныя семьи. 

Резкою отличительною чертою гращанскаго правового строя крестьянъ служить, 
дал^е, форма ихъ землепользован1я — надЪль н такь называемая «круговая порука», 
налагающая господство и пропзволь общины надъ своими членами и чрезмерную власть 
домохозяевъ надъ членами семействь, стесняющая при выходе нзъ общества, отлучкахь 
и пр. Съ отменой «круговой поруки» крестьянская община превращается въ обыкно- 
венную грааданско-правовую корпоращю, семья — въ обще-гражданскую семью. И лич- 
ность крестьянина получаетъ тогда всю полноту частной граяд^анской иниц1ативы, 
является независимо п самостоятельно чувствующей, мыслящей и действующей, что 
крайне необходимо при современныхъ услов1яхь жизни вообще и въ частности для 
развит1Я сельскохозяйственной промышленности и всехъ связанныхь съ ней отраслей 
народнаго труда и хозяйства. Наконець, и организащя защиты гражданскихъ правь у 
крестьянь-переселенцевъ Акмолинской области крайне несовершенна. Волостной судъ, 
у котораго почти петь и матер1альнаго права— обычнаго или закона, въ формальномь 
отношеши — въ судопроизводстве своемь также не представляетъ гаранпи правосуд1я; 
руководимый своимь невежественнымь юрисконсультомь — волостнымь писаремь, вполне 
зависимымь п подчивеннымь своему ближайшему начальству въ лице крестьянскаго 
начальника, не пользующимся ни правами государственной службы, ни уважешемь 
местнаго населенкя — ^волостной судъ разбнраеть и судить дела во всехъ отношешяхъ 
такъ, какъ ему угодно. Будучи поставленъ подь надзоръ, контроль н опеку админи-. 
стративныхъ, а не судебныхь органовь, волостной судъ не нмееть ничего общаго еь 
юриспруденщей, да н не можеть изменить своей сущности, ибо не связань ни формами 
производства, ни нсточнпкамн права— обычнаго или закона. При такихь услов1яхь 
сельскохозяйственная промышленность, собственность, трудь и результаты его не обез- 
печены отъ захватовь н нарушен1Й, ибо безпрйв1е господствуеть среди крестьянско- 
переселенческаго населен1я, законъ обращается въ мертвую букву, чувство законности 
притупляется, глохнеть и замираетъ, самодеятельность и предпр1ймчивость населен1Я 
не развивается, падаеть. Сельскохозяйственная промышленность, ея нуясды н все свя- 
занныя съ ней отрасли народнаго труда и хозяйства для мощпаго развипя своего тре- 
бують хорошихъ хозяевь и хорошихъ работниковь, но ими не могуть быть акмолнн- 
спе крестьяне-переселенцы безь спещальныхъ 8нан1й, безь энерпн въ деле, безъ лич- 
ной иниц1атцвы въ нзыскаши новыхъ сельскохозяйствеииыхь путей, безь предпр1шчи- 
востн въ области иной постановки хозяйства. Словомь, нужно поменьше опеки н по- 
больше простору для создашя граждански развитой личности. А начало такому развитш 
свободной личности положено бьио великимь актомъ освобожден1я креетьянь отъ кре- 
постного рабства и последующими затемь реформами блаженной памяти въ Бозе почив- 
шаго Императора Александра И— гласнымь судомь, земскими учрожден1ями и всеобщею 
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воинской повинностью, изъ конхъ первая н третья уже д'Ьйствуютъ, а вторая пока еще 
не распространена, введеи1е ся было бы желательно, такъ какъ главную массу крестьяя- 
СЕаго населеи1я области составляютъ переселенцы изъ земскнхъ губерн1й Европейской 
Росс1и*), привыкшее на прежнихъ н-Ьстажь родины своей пользоваться правами, обя- 
занностями и благами зеяскаго самоуправлен1я, дарованнаго блаженной памяти мъ Бозк 
почивающими Нмнератораии Александромъ II и Александромъ III. Какъ известно, наше 
сельское хозяйство персживаетъ переходное состоян1е отъ натуральныхъ отношен1Й ■ 
примитивныхъ пр1емовъ къ отиошеп1ямъ девежнымъ и пр1емамъ технически совершен- 
нымъ, и на ряду съ этимъ Акмолинская область находится подъ давлешемъ меядсуна- 
родной конкуренщи на м1ровомъ рынкЪ. Невыгоды этой конкуренщи всецело обусло- 
вливаются низкой степенью продуктивности нашей сельскохозяйственной промышлен- 
ности и производительности труда. Медсду т(мъ наши конкуренты сильны именно вна- 
Н1ЯМИ, духомъ предаршмчпвости, умЪньемъ быстро приспособляться къ меняющимся 
услов1ямъ хозяйства и требован1й рынка, широкой самодеятельностью н сильнымъраа- 
вит1емъ личнаго начала, вообще такими качествами хозяина н работника, которым не 
присущи крестьянамъ-нереселенцамъ Акмолинской области. Тутъ не помогутъ нн одни, 
взятия сами по себе, заботливый попечеи1Я Правительства и администрацш въ области 
агроном1И и агрикультуры, ни приказы и сильная власть, недостатка въ которой никогда 
не бывало у насъ на Святой Руси, воздействующая на производителя извне въ хугк 
насааден1я техъ или другихъ обществеиныхъ распорядковъ, такъ какъ въ области 
производства существуютъ и действуютъ свои непреодолимые и непре:|ожные же;фнне 
экономячесие законы. . . 

Обыкновенно всю вину за низк1й уровень крестьяиско-нереселенческаго ховяйетва 
и бедности населеи1я принято сваливать на общинное владеше и пользован1е вемлею. 
Наука и тысячелетняя нстор1я русскаго народа неопровержимо доказываетъ противное. . 
Какъ известно, выгоды подворнаго землепользованхя сводятся къ сконцентрированш въ 
одномъ отрубномъ участке всехъ угод1й и разбросаниыхъ клочковъ земли. Но къ такой 
форме подворнаго владеи1я л нельзя перейти общинамъ, благодаря разнокачественностн 
земли, такъ какъ пришлось бы каждое хозяйство крестьянина-переселенца н1|дЪлятьаемлянн 
различной ценности черезполосно и такимъ образомъ закрепить разъ навсегда те формы 
черезполосности, который являются въ нынешней земельной общине крестьянъ^нересе- 
ленцевъ Акмолинской области случайными и могутъ быть легко устранены нрн далъ- 
нейшемъ развипи ея. Въ отношеши же обществеиныхъ улучшен{й общинное земле- , 
владен1е имеетъ несомненный преимущества передъ подворнымъ, такъ какъ нрн воз- 
можности той или другой разверстки земли, легче выделять место для лесныхъ наеа- 
жден1й, посева травъ н проч. и организовать ташя улучшенЫ, какъ обводнен1е, оеу- 
шен1е, укреплен'ю овраговъ и пр. Однимъ словомъ, общинное землевладеше, обезпечмг 
вающее каждому хозяину возможность вести хозяйство и добывать самостоятельно 
кусокъ хлеба, имеетъ более положительныхъ, чемъ отрнцательныхъ, стороиъ для раз- 
ВИТ1Я сельскохозяйственной промышленности. Къ тому же за этой формой землевладенЫ 
стоять позади въ истор1и века народной сельскохозяйственной практики, и уничтожать 
ее насильственно или налагать стеснен1я въ видахъ какихъ-то пока проблематичныхъ 
формъ, чуждыхъ народнымъ понятЫмъ и обычаямъ, было бы крупной непоправимой 
ошибкой. Общинное землевладен1е у крестьянъ-переселенцевъ Акмолинской области воа- 
никло и существуетъ при несколько иныхъ условЫхъ, чемъ по ту. сторону Урала, въ 
Европейской Росс1и. Хотя первоначальный формы его занесены оттуда одновременно 
съ колонизац1ей крестьянъ Акмолинской области, но формы эти подъ вл1ян{емъ неот- 
нмхъ услов1Й подверглись некоторымъ измеиен1ямъ, каковой процессъ н доныне про- 



*) Си. докладъ мой о вуждахъ крестьянъ-персселеицсвъ Акмолинской облает. 
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должается и далеко еще не закоичспъ. Д^ло въ тонъ, что страшный неурожай и го- 
лодъ 1891 — 1892 гг. много способствовали заселешю Акмолинской области переселен- 
цами-крестьянами, бежавшими отъ нужды и малоземелья изъ внутреннигь густонасе* 
лонныхъ губерн1й Европейской Росс1И. То же народное б'Ьдств10 много изменило я 
характеръ переселенческаго движенЫ н отношенЫ къ нему со стороны общества и 
государства: явнлось убЪжден1е въ необходимости большаго простора и содЪйствея Пра- 
вительства этому движен1ю. Перестали смотреть на переселенческое движете съ узкой, 
эгоистической, сословно-дворянской точки зр^и1я и какъ на прихоть праздношатающихся 
крестьяиъ. Признали, повндимому, его за д%ло первостепенной государственной, обще- 
ственной и экономической важности. А начавшаяся зат^ъ постройка Сибирской 
железной дороги, но указанш блаженной памяти въ Бозб почивающаго Императора 
Александра 1П, посл-Ь путешеств1я нынЪ благополучно царствующаго Государя Импв- 
рлтоРА, еще болФе выдвинула громадное государственное и сощально-экономическое зна- 
чете колонвзащи окраинъ нашего обшириаго отечества крестьянами изъ внутреннихъ 
губерв1й Европейской Росс1и, гдЪ населенхе густо, страдаетъ отъ малоземелья, беззе- 
мелья и безработицы, мечется въ разным стороны, въ отхож1е промыслы, желая рабо- 
тать, трудиться, добывать себЪ кусовъ хл^ба. 

Самовольныхъ крестьявъ-переселенцевъ изъ внутреннихъ губерн1Й съ паспортами и 
безъ всякихъ видовъ на жительство набралась въ Акмолинской области къ началу 90-хъ 
годовъ н въ наступнвш1е затЪмъ голодные годы такая масса, что пришлось ходатай- 
ствовать о водворешя всЪхъ самовольно прибывшихъ переселенцевъ. «НЪтъ худа безъ 
добра» — говорить пословица. Страшная година неурожая надвинула массу голоднаго 
лк)да изъ внутреннихъ губерн1й Европейской Росс1н въ Акмолинскую область, В1. 
которой такъ -или иначе люди были накормлены, устроены и наделены землею. Вотъ 
съ этой-то голодной массой одновременно были водворены и всЪ безпаспортиые и само- 
вольные переселенцы. Последовало на то Высочайшее разрЪшен1е, и Монаршая милость 
сравняла положен1е н тЪхъ, и другихъ: устроила на привольныхъ земляхъ киргизской 
степи несколько десятковъ новыхъ крестьянскихъ селён1й, съ населея1емъ необычайно 
смЪшаннымъ и, такъ сказать, разиошерстнымъ, пестры мъ по характеру и происхом^ешю 
своему. Совместно поселились и зажили сибиряки, великоруссы, малороссы, б&юруссн, 
нЪмцы, татары, мордва — много раалпчаюпцеся месду собою по языку, по складу 
характера и по хозяйственнымъ во8зрев1ямъ и пр!емамъ« Одни — сторонники м1рского, 
или общиннаго влад1;н1я и польэовашя землех^ друпе — приверженцы подворнаго, а 
третьи— сибнрякизанмочно-общиннаго. 

Вотъ прим^ръ разношерстности состава крестьянекаго переселенческаго населенЫ 
въ Акмолинской области*). Поселокъ Петровск1й къ 1890 г. им{и1ъ 158 семействъ, 
составившихся изъ 8 семействъ крестьянъ-переселенцевъ Воронежской губерн1и, 2 сем. 
Казанской, в сем. Курской, 2 сем. Минской, 9 сем. Орловской, 14 сем. Оренбургской, 
2 сем. Полтавской, 1 сем. Пензенской, 82 сем. Пермской, 3 сем. Рязанской, 88 сем. 
Самарской, 8 сем. Тамбовской, 16 сем. Тобольской, 1 сем. Харьковской, 19 сем. Черни- 
говской и 2 сем. области Войска Донского. Такая пестрота населен!я существуеть м 
въ другихъ селен1яхъ не одного Петропавловскаго или Кокчетавскаго у1;зда одной 
области, а наблюдается почтя повсеместно въ Сибири, куда только забросила судьба 



*) Признавая неудобнымъ помещать подробиыя цифровым даввыя по атому вопросу въ 
настоящемъ докладЪ, мы ихъ оставили, ограничившись првведеввымъ прим-Ьромъ для харапе- . 
рнстикн д1и1а. Статистико-эковомическ1й обзоръ и сводъ этихъ данныхъ, съ подробными объяо» 
иев1ями и выводами, надлежаще обработанный, войдеть въ приготовляемую вами къ печати 
книгу, посвященную крестьянскому и переселенческому вопросу въ Росс1н. Ср. мои статьи въ 
«Русскомъ В'ЬстяигЬ» за 1896, 1897, 1898 гг. о переселонцахъ-крестъяяахъ въ Сибири. 
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кростьянъ-пересслоицевъ изъ малоземедьиыхъ и густонаселенныхъ губернИ Европей- 
ской Р0СС1Я. 

Указанная нами см1*»шаниость или пестрота населеи1Я въ переселенческихъ посел- 
кахъ 31иого вредить общественной и хозяйственной жизни новоселовъ. «Всяк1й тяиетъ 
въ свою сторону», — говорить но этому поводу крестьяне. Рознь общественная н хозяй- 
ственная настолько сильна у новоселовъ, что можетъ быть сглажена только временемъ. 

Даже во время голода и неурожаевъ рознь не прекращалась: новоселы «разно- 
шерстныхъ пестрыхъ» поселковъ не въ состоян1и были сплотиться для м^ръ само- 
помощи. Казцдый домохозяинъ жилъ для себя, на свой собственный страхъ н рмскь, 
пнтая надежду на «воспособленхе» оть начальства. 

Пестрота и разношерстность состава такихъ -поселковъ обусловливались въ зна- 
чительной степени неудачнымъ и неправильнымъ пр{емомъ, который быль допущееъ 
при размЪщен1и крестьянъ-переселенцевъ, нахлынувшихъ толпами въ области. Пр1емъ 
этотъ, по словамъ мЪстныхъ жителей — учителей, священниковъ, изсл^дователей н оче- 
видцевъ, состоялъ въ слЪдуюшемъ. ТолпЪ переселенцевъ указывалось извЪстное уро- 
чище и затЪмъ пред,1агался вопросъ: кто желаетъ зд%сь поселиться. Проходило м^- 
сколько минуть молчан1я и колебан1я. Но вотъ является см1аый, выделяется взътолпы, 
подаетъ документъ н просить записать его на водворен1е въ указанной мЪстностж. 
Всл'Ьдъ за смЪльчакомъ начинаютъ протягиваться тысячи рукъ съ документами: всЪмъ 
хочется скорее записаться н не попасть за предельную цифру . вознмкающаго 
поселка^ 

При такомъ способе размещен1я и заселенхя участка нередко случались таие 
факты, что не все члены одной и той же семьи 8апис1Б1вались на одинъ участокъ, а 
попадали на разные участки, находящ1еся на далекомъ другь отъ друга разстояВ1М, 
иногда даже въ разныхъ уездахъ губернш или области. Разрознеянымъ членаш пре- 
ходилось впоследств1и переходить изъ одного поселка въ другой, разыскивать другъ 
друга, тратя на эти поиски последнш средства, и вести бродячую жизнь со всякаго 
рода лишен1ям1. 

Среди переселенцевъ, водворенныхъ въ степныхъ областяхъ Сибири, попадается 
много кростьянъ-выходцевъ изъ многоземельныхъ губершй, каковы Пермская и Тоболь- 
ская. Одни шли въ киргизскую степь искать счастья на новыхъ местахъ, разсчитывая 
на пособ1я отъ Правительства, другихъ гнала невзгода после разоренЕЯ на родине 
хозяйствъ, вследств1е сцеплен1я некоторыхъ, нередко чисто случайныхъ, обстоятедьст» 
как1> пожаръ, падежъ скота, неурожай и т. п. Съ этими выходцами нзъ Тобольской н* 
Пермской губерн1й местной степной адиннистращи приходилось много бороться, нсры- 
тывать возни и хлопотъ, отказывать н запрещать имъ селиться и даже угрожать втаи- 
нымъ водворен1емъ обратно на родину. 

Хозяйство свое новоселы-переселенцы, проживаюице въ Петропавловскомъ, Кок- 
четавскомъ и другихъ уездахъ области, ведутъ следующимъ образомъ. При выборе 
поля для пашни всегда стараются занять защищенную лесами ковыльную возвышенную 
степь, чтобы спасти посЬвы отъ действ1я сильныхъ степныхъ юго-запсм1ныхъ ветровъ, 
выдувающихъ семена нзъ земли и зерно изъ колоса. Въ низинахъ же посевы гибнуть 
отъ заморозковъу особенно когда посевъ сделанъ поздно, после 9 Мая. Целину под- 
нимаютъ около Петрова дня передковыми плугами на 4-хъ или 5-ти парахъ быковъ 
или в-ти лошадяхъ, глубиною въ три вершка. Рлубокая пахота признается лучшей. 
СЬвъ производятъ прямо на пласту. ~ 

При двоен1и залога урожай на первый годъ получается выше, на второй ^хумЕв. 
Поэтому двоятъ редко и никогда не троятъ. Посевъ начинаютъ съ 10 — 15 Апреля ■ 
кончаютъ къ 20 Мая. Раньше всего сеютъ ярицу, потомъ пшеницу, овесъ, ячмень я 
заканчиваютъ посевомъ льна. 
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С1^нлнъ на десятину употребляюгь: ошеницы, ржн и ячменя отъ 7 до 9 пудовъ, 
овса— отъ 10 до 12 пудовъ, льну и гороху по ^ пуда и проса пудъ. 

За посЪвомъ по пласту, поле боронятъ въ 10 боронъ отъ трехъ до 4-хъ раз?» 
по одному м&сту. Первые три года по цЪлинЪ исключительно сЬютъ пшени1(у» четвертый 
годъ овесъ или ячмень, пятый — парятъ, на шестов годъ поле опять засЪваютъ пше- 
ницей, въ седьмой по ашввью разбрасываютъ овесъ, затЪмъ нарятъ или оставляютъ 
поле на два, три года. 

Большую часть посева, какъ видите, обыкновенно занпмаетъ пшеница. Употреби* 
тельнЪйшими сортами ея въ культуре у Петропавловскнхъ новоселовъ являются: 
кубанка, усатка и краснотурка, родящаяся лучше другихъ. По сняпн хлЪбъ просуши* 
вается въ кучахъ (кресцахъ), а потомъ свозится домой, гдЪ убирается въ склады; 
молотятъ его, предварительно высушивъ въ овинахъ, которые, впрочемъ, имеются 
только у немногихъ переселенцевъ-великоруссовъ изъ с^верныхъ губерн1Й. При урожае 
съ десятины нолучаюгь отъ 6 до 7 овиновъ, изъ которыхъ съ каждаго намолачиваютъ: 
пшеницы до 3% четвертей, или 35 пудовъ, ярицы — ^до 2% четв., или 20 пуд., ячменя — 
до 4 четв., или 82 нуда, и овса— до 6 четв., или 8в пуд. Урожай проса превосходить 
въ дтомъ отношенш всЬ остальным возделываемый тутъ растев1я. 

При обработке полей и уборкЪ хлЪба существуютъ таюя цЪны на трудъ: вспа- 
хать одннъ разъ десятину залога — 8 рубл., заборонить ту же десятину — 3 р., вспахать 
и заборонить десятину жнива отъ 3 р. 60 к. до 4 р., сжать десятину отъ 8 до 7 р., 
поденная мсатва обходится отъ 15 до 20 коп., помолъ съ пуда зерна стоить оть 8 

до б НОИ. 

Сенокошев1е производите^ съ Петрова дня и раньше за недЪлю (степи) м до 
второго Спаса. Некоторые новоселы косятъ вплоть до сн^га. Поставка 100 копенъ с^на 
обходится оть 8 до 5 руб. Поденная плат$1 рабочему во время сЬнокоса въ Кокчетав- 
скомъ у^зде 80 — 70 к., въ Петропавловскомъ 80—60 к. Щна копны сЪна въ 1890-хъ гг. 
доходила до 20 — ^80к.Выпасъ скота не представляётъ затруднешй. Пастбищныхъ 1гЬсть 
много, и ареидован1е ихъ у киргизовъ весьма доступно. Кдинственнымъ зломъ при зтомъ 
бываетъ воровство, почему крестьяне-новоселы пастуховъ обыкновенно я предпочти- 
тельно нанимаютъ изъ кнргивовъ. 

Практикуемая крестьянами-новоселами Кокчетавскаго и другихъ у^здонъ степныхъ 
областей система въ земледельческомъ хозяйстве, севообороты и пр1емы въ работахъ 
почтя ничемъ не отличаются отъ описаиныхъ выше по Петропавловскому уЪзду. СЛ- 
дуетъ заметить, что обработка полей здесь производится более тщательно: пары, 
напримеръ, двоятъ — первая пахота до Петрова дня, вторая— въ Августе.. 

Пахота производится нреимуп^ественно малоросс1Йскиии плугами, а во многкъ 
поселкахъ, какъ Максимовскомъ и др., употребляются 2 и 8 корпусные плуги, 
некоторые крестьяне укатываютъ свои поля. Разрыхлен1е жнивья, которое никогда не 
выжигается, совершается раломъ (ускорителемъ), за которымъ всегда идутъ три бороны. 
Севъ начинается здесь немного раньше — съ 1 по 20 Апреля. Сперва сеютъ пшеницу, 
затемъ яри10^ ■ просо. Изъ возделываемыхъ сортовъ пшеницы преобладаетъ русская, 
белотурка и черноколоска. 

Хлебъ носпеваетъ въ Августе, н уборка его оканчивается въ Сентябре. Хлеба 
вообще жнутъ, а если они не вышли соломой или редше, то косятъ или бываетъ, что 
дергаютъ руками. Урожаи определяются снопами. Въ лучш1Й уроясайный годъ десятина 
даетъ: пшеницы —1,000» ярицы — 800 н овса— 1,200 сноповъ, что въ переводе на пуды 
составляетъ: пшеницы— отъ 150 до 200 и ярицы отъ 76 — 100, овса до 100 пудовъ. 
Культура пшеницы здесь играетъ настолько важную роль въ хозяйстве новоселовъ, 
что остальные хлеба, даже въ общей сложности, не могутъ съ ней соперничать. Ей 
отводится до 75% всехъ посевовъ. Культура озимой и яровой ржи ничтожна.- 
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Обработка полой и уборка хлЪба въ Кокчетавскомъ уЪздЪ обходится столько же, 
сколько въ Иетропавловскоыъ, ц'Ьнм на трудъ почти одинаковы, такъ что мы ихъ 
дд-Ьсь не показываемъ. 

Обитая площадь у новоселовъ-крестьянъ описываемаго ра10на Сибири бываеп 
обыкновенно довольно зпачительпа. По вычпслен1ямъ г. Фролова-Багр^ева,' данныии 
которого мы пользовались выше, въ сродиехъ приходится на одно хозяйство не вполне 
устронвшагося новосела отъ 3-хъ до 4*хъ десятнаъ посЬвовъ. Приведенный выше 
яапныя о хозяйстве новоселовъ-переселенцевъ заслужнваютъ внимашя. И, дМстви- 
тельно, областная адиинистра1ия, въ свою очередь, обратила вниман1е на хозяйственные 
порядки у повоселовъ, издала по этому поводу несколько циркуляровь, по которымъ 
м'Ьстныя должностным лица должны были разъяснять и уб(яедать крестьяиъ при вся- 
комъ удобномъ случа(, лично, во время поЪэдокъ по селев1ямъ, на обществеиннхъ 
сходахъ, чрезъ подвЪдомственныхъ чпновъ и приглашая къ тому другнхъ сочувствую- 
и^ихъ д11у лицъ — въ важности, пользЪ и необходимости правильнаго н разумнаго подь- 
зован]я земельными угодьями. Съ земельной неурядицей у новоселовъ-крестьянъ едва 
ли можно чего пибудь достигнуть циркулярами, которыхъ крестьяне не читаютъ, будучи 
темны, неграмотны и невежественны. Разъяснять имъ значенЁе адмииистративинхъ 
мЪръ и циркуляровъ, пренсполнеииыхъ хотя бы самыми благими целями, наблюдщъ 
за исполнен1емъ и проведен1емъ въ жизнь нхъ въ Отеиныхъ областяхъ до С08дав1я 
институтовъ крестьянскихъ начальниковъ я чиновниковъ некому, такъ какъ въ атомъ 
раюне Сибири не было и не существуетъ учрежден1й въ родЪ тЬхъ органовъ вен- 
скаго самоуправлешя, каше существуютъ въ земскихъ губернЫхъ Европейской Ро^е1х, 
призван1е копхъ, какъ недавно еще на маневрахъ Курской губершя Высочайшм под- 
тверждено, «местное устроительство въ области хозяйственныхъ пользъ н нуэдъ»» 

7 крестьянъ-нОвоселовъ существуетъ переложная система хозяйства, а снособъ 
лользован1я пахотными угодьями — захватный: кая^ому домохозяину предоставляется; 
пользоваться землею, годною для пашни, никЪмъ не занятой, на всемъ пространстве 
иад-Ьла въ такомъ количестве, какое онъ въ силахъ обработать. Захватный епоеобъ 
впрочемъ далеко не преобладающ1й: онъ практикуется въ тЬхъ поселкахъ,гдепервымя 
засельщнками явились крестьяне сибирскнхъ н сЬверныхъ губершй Европейской Россш 
(Пермской, Вятской и др.). Сплошь и рядоиъ общество выдЬляетъ определенный кливъ 
подъ посевъ примерно по 4 дес. на душу; на следуюпцй срокъ выделяется новый 
клинъ, а мятой землей предоставляется пользоваться по усмотренш. Иногда нвъ втой 
мятой землп наделяются вновь пришедш1е члены поселка — имъ целина еще не подъ 
силу. Захватный способъ практикуется во многихъ поселкахъ въ первые годы нхъ 
существован1я, въ особенности въ поселкахъ, которые наполнились не сразу, я во. 
частямъ. 

Такая система хозяйства въ Стеиныхъ областяхъ при тонкомъ слое местиаго чер- 
нозема и ежегодныхъ посевахъ одного рода хлеба, преимущественно пшеницы, я 
почти безъ плодосмена — рнсковаиа и разорительна: она ведеть къ хищнической 
эксплоатащи пахотной земли. Только въ последнее время начала зарождаться регули- 
рованная переложная система полеводства, неправильно называемая трехполье]гь. 

И, действительно, еще недавно образованный крестьяиск1Я селешя, который по 
количеству и качеству отведенныхъ наделовъ могли бы считаться вполне н вадолго- 
обезпеченными землею, признаютъ свои пахотный земли выпаханными н существоваше 
свое мало обезпечевнымъ, хотя, съ другой стороны, не есть ли ато результаты плохого 
надела, недостатка въ удобныхъ для распашки местахъ и т. п. Такъ называемый 
захватный способъ землепользован1Я существуетъ, главнымъ образомъ, у крестьянъ* 
сибиряковъ, поселившихся еще при первоначальной кодонизац1И степи, и у водворенныхъ 
позднее, въ 1890-хъ годахъ. - 
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Стреылоше къ ограниче1ПЮ захватнаго способа встречается лишь у номногихъ 
сельскихъ обществъ. Такъ, наприм^ръ, въ одномъ изъ преэвде-образованныхъ селеи1й> 
въ сел* Балкашинскомъ и другихъ, вся пахотная земля наделена ио душамъ съ прс- 
доставлен1емъ кая;:(ому домохозяину свободно н ежегодно распахивать землю въ пре- 
д^лахъ своего душевого надела столько» сколько ему желательно. - 

Такое ограничеше гарантвруетъ слабаго и бЪднаго новосела отъ захвата лишней 
пахотной зепли богатымъ и вл1ятельиымъ. И оно, однако, нисколько не представляетъ, 
въ существе своемъ, стремлен]я къ обез0ечен]ю землед^льческаго благосостоянЕЯ кресть- 
янской семьи. Если бедный и слабый земледелецъ-новоселъ не можетъ запахать и 
обработать частя или всего надЪла своимъ личнымъ трудомъ, то онъ не лишается права 
тоть же надЪлъ въ цЪломъ его составе или въ любой его части отдать на неопреде- 
ленное время въ аренду, кому ложелаетъ и за плату, какую найдетъ для себя выгодной. 

Это ограиичея1е направлено къ предотвращенш произвола сильныхъ и богатыхъ 
общественниковъ и, несомненно» имеетъ долю хорошихъ последств1й, какъ то: равно- ' 
мерное распределете земельныхъ угодМ и большая обезпеченность крестьянскихъ 
семей. Но оно нисколько не можетъ предупредить н на самомъ деле не предупредило 
выпахнвав1я в истощен1Я земель, вследств1е непредусмотрительно предоставленяаго 
домохозяевамъ права свободно распоряжаться своей пашней въ пределахъ надела. 

Крестьяне селен1я Балкашинскаго, Еокчетавскаго уезда, сслен1я Мар{инскаго, 
Атбасарскаго уеада, и некоторыхъ другихъ уже считаютъ свои надельный земли вьша- 
ханиыми, истощенными и широко пользуются близъ лежащими киргизскими землями, 
нанимая зти земли за безценокъ. Въ последнее время можно наблюдать ограничете 
8емлепользоваи1я, облеченное въ общеетвенныхъ приговорахъ, которые встречаются во 
многихъ уже поселкахъ переселенцевъ Акмолинской области. Въ свонхъ приговорахъ 
крестьяне по собственному побумздетю (ргорпо то1и) въ предупреаден1е хищнической 
распашки земельныхъ угод1й постановили о томъ, что каждый домохозяинъ имеетъ 
право ежегодной распашки, въ пределахъ 15-десятиннаго душевого надела, только 
4 десятинъ, а изъ такого расчета но числу причитающихся на кая^ую крестьянскую 
семью душевыхъ наделовъ долясна производиться общая ежегодная распашка при суще- 
ствующей переложной системе хозяйства. 

Имея въ виду 15-ти десятинный душевой наделъ и среднюю норму причитаю- 
щихся душевыхъ наделовъ на кааедую крестьянскую семью, а именно 3-хъ душевыхъ 
наделовъ, оказывается, что въ среднемъ выводе каждая семья пользуется наделомъ 
въ 45 дес. Вычитая изъ этого количества землю, лежащую подъ усадьбой, подъ лесомъ, 
покосами и выгономъ, размеръ пахотныхъ земель определится въ Зв дес. и на кая^ы! 
душевой наделъ въ 12 дес. Допуская, затемъ^ что съ десятины пашни, безъ особаго 
ИСТ0ЩСВ1Я, можно снимать 4 четв. хлеба, и что эта пашня, при переложной системе 
хозяйства, долила отдыхать 8 летъ, следуетъ признать, что еясегодно при веден1и 
правильнаго хозяйства безъ истощен1я земли возможно засевать не более 4 дес. 
въ каясдомъ душевомъ наделе. При чемъ срокъ отдыха будетъ очень неодинаковъ для 
развыхъ частей области въ зависимости отъ почвеннныхъ и климатическихъ услов1й. 
Быстро выпахивающ1яся супесчаный почвы нельзя сравнить съ тяжелыми суглинистыми 
черноземами. 

Законъ 13 Хюля 1889 г., определяюпцй правила о добровольномъ переселети 
сельскихъ обывателей н мещанъ на казенный земли, далъ цереселенцамъ права общин- 
наго и подворнаго пользован1я теми землями, кагорыя имъ предоставлены. При устрой- 
стве быта на местахъ водворенЫ, переселенцы пользуются Общимъ Положен1емъ о 
крестьяиахъ. 

Такимъ образомъу законъ возложилъ на добрую волю вновь образованныхъ сель- 
скихъ переселонческяхъ обществъ установлен{е того или другого порядка пользован1я 
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цадЪльною землею, безъ права вмешательства администрацш. Предоставляя так1Я 
ш11рок1я права переселенческой общине, законодательство, естественно, имЪло въ виду 
общину разумную, т. е. такую общину, которая, получивъ въ постоянное, безсрочяое 
пользоваи1е казенный земли, д-ЬЙствательно осядеть на этихъ вемляхъ съ цЪлью 
разумно-хозяЛственнов экснлоатац1и ихъ и уорочетя своего благосостоянЬ! на м1сгк 
новаго водворен1Я. 

Между тЪмъ въ действительности оказывается совершенно иное. Переселенческая 
община, возникшая зд^сь, въ Акмолинской области, крайне своеобразна. Она весьма 
разнообразна но своему составу н отличается ненасытнымъ стремлен1емъ къ хищннче* . 
ской эксплоатац1н отведенныхъ ей земель. Права такой общины, въ ннтересахъ госу- 
дарства, самихъ же крестьянъ-нереселенцевъ м блнхайшаго ихъ потомства, должки 
быть ограничены въ отношен1н порядка польэовашя земельными угодьями. Очень 
трудно установить какую-либо регламентац{ю для общиннаго пользовашя зенлей-^-тавая 
регламентац1я можегь только стеснить какъ ннищативу ц11лаго общества, такъ я отдкльг- 
ныхъ его членовъ. Важно только оградить нитересы новоселовъ отъ ваявшнх'ь свжу 
старожиловъ, — запретивъ захватный способъ польаован1Я землей безъ санкц1н общества. 

Установлен1е правнльнаго 8емлепользован1я въ мЪстахъ новаго водворешя крестьявь- * 
переселенцевъ съ ограничев1емъ права нхъ свободно я по своему произволу распоря- 
жаться землей, отведенной имъ въ пользован1е, вызывается и зкономическими интере- 
сами казны, какъ собственника земли, иа которой поселены крестьяне-переселеицн въ 
качестве безсрочныхъ арендаторовъ-оброчниковъ. КазнЪ-собственниху, естественно» 
должно быть желательно, чтобы эти арецдаторы-оброчннкн действительно были бев~ 
срочмыми эксплоататорами угодай, какъ то н выражено въ законе 18 1юля 1889 г., регу- 
лирующемъ крестьянское переселенческое дЪло въ Сибири. 

]Ця того, чтобы эта забота объ обезпеченности матер1альнаго благосостояшм 
крестьянъ-переселенцевъ въ Сибири могла быть выполнена, необходимо установлен1е 
если не законодательнымъ, то хотя бы админнстративнымъ способомъ, сообравио еъ 
местными УСЛ0В1ЯМН водворен1я переселенцевъ, болЪе или меиЬе правнльнаго порвдка 
пользовашя земельными угодьями. Поэтому можно только ревомецдоватъ переселенцами 
немедленно же по водворетн составить нрнговоръ о выдели определенной части над1ла 
подъ распашку съ раздЪломъ этой части по душамъ и съ назначешемъ предЪльивго 
срока эксплоатащи этого участка. 

«Никто себе не врагъ». Значен1е этой поговорки отлично понимать наши 
крестьяне-переселенцы. И если замечается у ннхъ неурядица въ землепользованЫ мм 
новыхъ местахъ водворен1Я, то надо думать, что это явлеше временное и скоро прой- 
деть. Новоселы обживутся, присмотрятся къ окружающимъ нхъ услов1ямъ, къ меетмой 
природе и, наверное, заведутъ лучш1е земельные порядки, если на помощь имъ при- 
детъ закономерное, разумное и деятельное, въ потребныхъ случаяхъ действительной 
необходимости и своевременно, просвещенное участ1е, ни къ чему не принуждающее, 
местной администра1ин, которая обладаетъ солидной подготовкой, опытомъ и иеобхо- 
димыми знан1ямн. Опека и администращя гражданская не легкое дело» а очень ответ- 
ственное н серьезное, требуетъ большихъ и разносторонннхъ знатй какъ въ воениомъ 
деле ро время войны — на поле брани, помимо знанхя, преяд^е всего требуется быстрота 
и натискъ, это доказалъ чудо-богатырь русскаго народа — гешальный, непобедимый Суво^ 
ровъ, такъ въ мирное время въ граледанскомъ деле» — наоборотъ, больше всего 8наи1я 
н меньше всего требуется быстроты «поспешишь — насмешишь», «администрац1и надо 
медленно спешить» — такъ не разъ говорнлъ славный русспй едминнстраторъ— ген1альный < 

Сперанск1й (см. его мемуары). Въ томъ же Кокчетавскомъ уезде» напримеръ, крестьяне- * : 

новоселы сел. Новопокровскаго и многихъ другихъ селен1Й по собственному побуждеи1ю \ 

общественнымъ приговоромъ установили такой порядокъ пользовани. земельными ' 
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угодьями, отведенными омъ въ над'1>лъ, какой наиболее соотвЪтствуетъ мЪстнымъ уело- 
вЁяиъ. Возможно шарокое и повсем'Ьстное распространеи10 этого способа среди осталь- 
пыхъ крестьянскихъ обществъ, рекомендуемое областной администращей и разумно 
проводимое въ жизнь м1^стными участковыми начальниками, несомн'Ьнно» изм1^нило бы 
существующую у нихъ систему хозяйства и въ значительной степени предотвратило бы 
хищническую распашку и эксплоатащю надельной земли. 

Описываемое нами явлеи1е можетъ быть объяснимо и тЪмъ, что большинство 
крестьянъ-переселенцевъ вышли изъ густонаселенныхъ и малоземельныхъ губерн1й 
Европейской Росс1И, не по прихоти какой, а въ силу горькой и тяжелой необходимости. 
На родин^ земельные надЪлы достигли ничтожвыхъ размЪровъ, стало такъ тЬсно жить, 
что не БЪ чему рукъ ириложить: земли своей н^тъ, а напять у частнаго владельца или 
помещика не на что, а туть еще платежи все растутъ да растутъ. Судите поэтому сами. 
Кое-какъ собравшись въ путь и вырвавшись, можно сказать, на волю, придя на сво- 
бодныя, плодородный и яепочатыя земли киргизской степи, переселенцы попали въ 
положеше путника, томимаго невыносимой жаждой и очутпвшагося вдругъ у обильнаго 
источника воднаго, не всегда, впрочемъ, чистаго и прЪснаго, съ плохими сравнительно 
съ росс1йскими УСЛ0В1ЯМИ, почвами и съ еще худшими климатическими услов1ямн. 
Результатъ чрезмФрнаго утолен1я 9то\1 жажды и въ томъ, и въ другомъ случае станетъ 
понятенъ; овъ выразится въ какомъ-нибудъ ба1^зяенномъ явлеи1Иу которое потомъ 
можетъ и пройти благополучно, не оставивъ ел^а. 

Помимо указанваго безпорядка въ землепользовати, устранен1емъ котораго слЪ- 
дуетъ озаботиться местной адмянистращи, наблюдается еще такое явлете у новоселовъ. 
Мнопе изъ крестьянъ-переселенцевъ, недавно водворенныхъ въ Сибири, не нспросввъ 
соглас1Я обществъ своихъ, отдаютъ пахотный над^льныя земли постороннимъ лицамъза- 
безцЪнокъ на болФе или менЪе продолжительные сроки. 

Лица эти, ничЪмъ не связанный съ крестьянскими обществами, преслЪдуютъ 
только корыстным ц&ли свои и самымъ хищническимъ способомъ выпахиваютъ землю, 
оставляя таковую негодной для дальн^^йшей обработки крестьянамъ. И это явлен1е 
станетъ лонятнымъ, если посмотреть на него глубже. Всякому нзвЪстно, съ какими 
инчтоаснымн средствами являются въ большвнств^^ случаевъ переселенцы въ Сибирь. 
Пособ1е, оказываемое имъ при водворен1и, крайне скудно и недостаточно для поляаго 
обзаведешя хозяйства. Заработковъ н1тъ, а земли надЬ|ьной много; всей не обрабо- 
таешь своими средствами и личнымъ трудомъ. Вотъ и решается переселенецъ сдать въ 
наемъ лишнюю землю, чтобы не оставлять ея впустЬ и хоть, что-нибудь получить съ 
нея для покрыт1я необходимыхъ обязательиыхъ расходовъ. А расходовъ этихъ такъ 
много бываетъ обыкиовевно при водвореи1и на новыхъ м^стахъ. Какъ видите, корень 
онисываемаго явлешн скрывается бЬе въ той же нужд'Ь и безпомощности нашихъ 
крестьянъ-переселенцевъ. 

При слабомъ развит1и промышленности и отсутств1и болЪе или мен^е значи- 
тельныхъ заработковъ въ Сибири вообще и въ особенности въ Степныхъ областяхъ, 
земля служить главнымъ в, пожалуй, единственнымъ источникомъ благосостоян1я 
крестьянъ-переселенцевъ. Забота местной администрац1и о томъ, чтобы надельный 
земли, отводимым крестьянамъ-переселенцамъ, не обЪдиЪли въ будущемъ илодород1емъ, 
не были истощены и выпаханы,— заслуживаетъ, но нашему мн^&и1Ю, полваго одобрешя. 

Въ этихъ видахъ полезно было бы ограничить порядокъ отдачи крестьянами лнш- 
нихъ свободныхъ земель изъ отведениыхъ селенЫмъ надЪловъ и установить правило, 
чтобы отдельные крестьяне-домохозяева могли отдавать въ аренду участки на срохъ не 
свыше трехъ лЪтъ съ разрешены того сельскаго общества, къ составу котораго при- 
надлежитъ домохозяияъ. Кроме того, необходимо поставить нопремЪннымъ услов1емъ, 
чтобы состоявш1еся по этому предмету общественные приговоры сельскихъ обществъ 
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недавно возникшихъ пересоденческнхъ участковъ въ каждомъ отд11ьнохъ случае сдачи 
въ аренду земли представляемы были на утве()»деше мЪстнаго УЪзднаго Съ-кэда. Хота, 
съ другой стороны, нельзя не зам-ктить, что для старыхъ поселковъ мЪра эта будетъ 
чрезвычайно обременительна какъ для крестьянъу тябъ и д1я адмнннстращя: аренда — 
явлеше очень распрос1*ранснное, пори томъ вид%, какъ она существуетъ у крестьянь,"-* 
сдача по мелочамъ, прнговоровъ на аренду пришлось бы составлять и разсматрввать массу. 

Мало того,- со стороны местной админпстрац1и надлежало бы принять еще м%ру, 
дополняющую приведенное правило. Признавалось бы необходимымъ разъяснить сель- 
скимъ обществамъ переселенческихъ поселковъ, наличное число членоиъ которыхъ 
меньше отведенныхъ над^ловъ, что общество это въ правЪ пользоваться иад^лоиъ лишь 
въ той его части, которая причитается имъ по числу над&1ьныхъ душъ. Весь же иалн- 
шекъ надела отнюдь не долженъ быть ни распахиваемъ, ни сдаваехъ въ аренду, за 
исключен1емъ, впрочемъ, тЪхъ случаевъ, когда земля снимается въ арецду. подъ паст- 
бища скоту, который удобряотъ землю, сохраняя ея плодородае на будущее время. Бла- 
годаря этимъ м'Ьропр1ят1ямъ, зничительно сократилась бы, если даже совершевио не 
прекратилась бы, практикующаяся довольно часто сдача земли крестьянамичЕереселеи- 
цами разнымъ кулакамъ и хлФбнымъ промышленникамъ-пшеничникамъ, какънхъ иазн- 
ваютъ здЪсь и по ту сторону Урала, въ Европейской Росе1и. 

Посл1дн1е, однако, нашли выходъ: они накинулись на земли казачьи и, главнншъ 
образомъ, на киргизсшя земедьныя угодья, сдаваемый владЪльцами ихъ за безцЬиокъ, 
отъ Б— 7 коп. н выше за десятину на глазом'ЬрЪу значительно превышающую обычную 
форму. И тутъ бы сл^Ьдовало законодательству, центральной и местной адмиииетрацщ 
вмешаться въ дЪло и притти на помощь кочевнякамъ-киргизамъ, для чего настоятельно . 
необходимо возможно скорее приступить къ поземельному устройству яхъ по данинмъ 
и матер]аламъ киргизскаго землепользован1я, собранвымъ и разработаинымъ экспеди- 
Ц1ей, Высочайше учрея;!(енной для изсл%довашя Степныхъ областей, руководимой извкет- 
нымъ земскнмъ статистикомъ Ф. А. Щербиной. 

Такимъ образомъ, резюмируя вышеизложенное, нельзя не притти къ сл^дующнмъ 
ноложешямъ и пожелан1ямъ: 1) необходимо преобразовать Положен1е о крестьянахъ мь 
смысле уравнеи1я съ прочими классами Имперш; 2) общинное 8емлеполь80ван1е въ томъ 
видЪ, какъ оно существуетъ въ Рбсс1и вообще и въ частности въ Акиолииской области, 
есть исторически развпвшЮся, самобытный земельно-правовой институтъ, который нри 
правительственномъ и общественномъ содЪйств^и можетъ способствовать усовершенство- 
ван1ю и развит1ю сельскаго хозяйства и промышленности, создавая выгодную для вихъ 
обстановку. Засимъ, первымъ и самымъ главнымъ услов1смъ для предотвращеи1я под- 
рыва н упадка сельскохозяйственной промышленности, собственности и всЪхъ связан- 
яыхъ съ ней отраслей народиаго труда и результатовъ его у крестьянъ-переселенцевъ 
Акмолинской области должно служить обезпечен1е или гарантЫ свободы личности и 
правомерная охрана ея положительнымъ закономъ въ интересахъ развипя инищативы, 
предпр1нмчниости, хозяйственной самодйятельности и самостоятельности. 

Въ этихъ впдахъ важно разввпе не только личной, частной самодеятельности, но 
и самодеятельности общественной, ибо сельскохозяйственная промышленность болАе, 
чемъ всякая другая, чужда централизащи и регламентами издали, но прироя^енна, 
если такъ можно выразиться, къ децентрализащи или, говоря другими словами, ведешю 
дела непосредственно участвующиии и заинтересованными имъ лицами, ихъ выборныии, 
лучшими, свёдующимн людьми изъ местнаго населен1я. Засимъ, на ряду съ развнпемъ . 
местнаго земскаго самоуправлен1я не менее существенно важно и необходимо развипе 
самодеятельности въ среде ближайшихъ нуждъ земледельческаго крестьяяско-нересе* 
ленческаго населешя Акмолинской области, созндающаго самую сельскохозяйственную 
промышленность. Существующ1я ныне формы волостного и сельско-общественнаго унра- 
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влен1я и народнаго суда и тЪ услов1я, въ капя поставлена ихъ д1^ятельность, лишены 
обычныхъ прнзваковъ, присущнхъ всякому общественно-хозяйствоыяоиу и судебному 
органу — самостоятельности н оолноправностп. Чрезмерная и незакономерная опека 
надъ личностью, смешен1е адмвнистративнаго начала съ судебнымъ, возложен1е на 
выборныхъ должностныхъ лицъ, судей (старшинъ, старость) крестьянскаго населон1я 
всевозможныхъ обязанностей, ничего общаго не имеющихъ съ хозяйственными пользами 
и нуждами крестьянъ-переселенцевъ, просторъ для произвола н взыскан1й, позорящее 
человеческое достоинство телесное наказан1е« отъ котораго освобождены киргизы, 
живунце рядомъ съ крестьянами-переселенцами,— почему необходимо уравнять ихъ съ 
аборнгенами-киргизамн освобоеден1емъ отъ телеснаго паказан1я, — все это низводить 
существующ1я формы крестьянскаго самоуправлен1я на степень приниженности, без- 
жизненныхъ н лпшенныхъ самостоятельности учреждешй, не обезпечнвающнхъ отъ 
захватовь л яарушен1й сельскохозяйственную промышленность, собственность, трудь м 
результаты народнаго хозяйства. Для того, чтобы создать нзъ нихъ настоящ1Й органь 
самоупрюлетя, который обезпечивалъ бы сельскохозяйственную промышленность п 
способствовалъ бы развнт1ю личной ннифативы, хозяйственной самостоятельности, 
необходимо, во-первыхъ, выделить нзъ веденЫ ихъ все дела общаго, всесословнаго 
характера н полицейсшя обязанности, вовторыхъ, оградить ихъ отъ всякаго незакон- 
наго и неправомернаго вмешательства н вл1ян1я, въ-третьихъ, освободить крестьянъ- 
переселенцеаъ отъ расходовъ по волостному и сельскому управлен1ю на содержате 
лицъ, нееущихъ обязанности полнцейскаго и всесословнаго характера, въ-четвертыхъ, 
ограничить сферу крестьянскаго самоуправлен1я исключительно ихъ спец1ально хозяй- 
ственными яуждамв н пользами, вытекающнмя нзъ совместнаго сожительства, каковы 
земельные порядки, будетъ ли то общинное или подворное землевладеи1е; въ нятыхъ, 
реорганизовать волостной крестьянск1й судь, вне зависимости отъ аднинистращи, въ 
связи я съ подчинен1емъ его ведетю общихъ судебяыхъ постановленхй; въ шестыхъ, 
широкое всемъ н каждому доступное образоваше— общее и спещально-професс1ональ- 
мое, — школы для детей и 8нан1б для взрослыхъ, всеми мерами поощряемое и разви- 
ваемое, какъ-то: курсами, библ1отекамн, читальнями, выставками, опытными полями, 
станщямн, учебными мастерскими и пр., т. п., наконецъ, въ седьмыхъ, последняя м глав- 
нейшая мера — обязательное безплатное (на государственный средства) обучен1е всего 
подростающаго поколен1я этой надежды, будущей опоры и силы Росс{н. 

а- 

Заключительные выводы и п<М10яюн1и: 

1. Въ интересахъ развит1я хозяйственной самодеятельности и инищативы въ пасе- 
ленш Акмолинской области необходимь пересмотрь 11оложен1я о крестьянахъ въ смысле 
уравнен1я ихъ съ прочими классами Импер1и, ради чего а) необходимо, ме}цду прочнмъ, 
реорганизовать общественное крестьянское управлен{е въ смысле разделешя функшй 
административныхъ и хозяйственныхъ; б) необходимо изменить современную форму 
народнаго суда, придать ему самостоятельность и полноправность, подчинить надзору 
н руководительству общаго суда; в) необходимо уравнять крестьянь-переселенцевъ съ 
аборигенами киргизами освобоя;ден1емъ ихъ отъ те.1еснаго наказатя. 

2. Общинное вемлепользовате въ томь виде, какъ оно существуеть въ 1^осс1и вообще 
и въ частности въ Акнолннской области, есть исторически развившЕйся, самобытный 
вемельио-правовой институть, который при правительственномь и общественномъ содей- 
ств!и можетъ способствовать усовершонствоватю и развипю сельскаго хозяйства м 
промышленности, создавая выгодную для нихъ обстановку. 

8. Необходимо ввести обязательное всеобщее образован1е и широкое распростра- 
нен1е всякаго рода волезиыхъ для сельскохозяйственной промышленности знашй и 
сведен11« 
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Докладъ по 1-Й секвдп Областпому Комитету Т. П. Тихонова. 

О путяхъ сообщен1я въ связи съ земскими денежными и натураль- 
ными — подводной и дорожной — повинностями кочевого и ос^длаго 
наседен1я Акмолинской области. 

Программа и 110лохен1я. 

Устройство н содержанш мЪстныхъ дорогъ общаго пользоватя. Путя сообщешя 
и ихъ экоиомическоб значен1е. Родъ и видь сущсствующнхъ въ обдастн дорогъ общаго 
пользован1Я. Взаимныя отношен1я въ этомъ дЪлЪ государства, земства, крестьянскяхъ и 
киргизскпхъ обществъ. 0тсут€тв1е въ областв акцюнервыхъ обществъ, земства и част^ 
выхъ влад'Ьльцевъ. Натуральныя повинности, ихъ существо и значеше. Существуюпцй 
порядо&ъ отбыван1я натуральной подводной ■ дорожной повинности у кочевого и ос1д- 
лаго населеи1Я области. Попытки къ зам^и^^ натуральной подводной повинности путемъ 
шфеложен1я ея въ денежную. Дороговизна этой замены, неудобства и невозмохиое 
выполнен1е ея цЪлнкомъ по м^стнымъ услов1Ямъ естественно- историческимъ, экономи- 
ческнмъ и бытовымъ кочевого населен1я. Возможный желаемый измЪнен1я существукь 
щаго въ области способа отбыван1Я повинностей. Необходимость устройств и содер- 
жаи1я дороги отъ Омска къ Акмолинску прямо степью п другихъ напбол^6 вахныхъ: 
Улутавской до Караджара, Азатъ — Акмолы — 1Гаркаралы и Акмолы— бывшее Актавское 
укр-Ьпленхе (на счетъ казны), а также важн^йшнхъ караванныхъ и скотопрогонныхъ 
дорогъ общаго пользованхя, существующпхъ въ области, на счетъ % сбора со ското* 
промышленниковъ, казны и областныхъ земскихъ сборовъ. Необходимость привлечешя 
къ обсужденш п р'Ьшешю снхъ д^лъ м^стнаго населен!» кочевого и ос'Ьдлаго въ лиц:Ь 
выборныхъ свЪдущихъ лицъ н создан1е м'Ьстныхъ общественныхъ органовъ по при- 
меру земскнхъ. губери1й Европейской Росс1И, пересмотра Устава о земскихъ повинно- 
стяхъ (т. I V) и Уст. путей сообщешя (т. ХП Св. Зак.) и даровашя льготъ переселенцамъ/ 
по выставке лошадей и гоньб-Ь на первыхъ порахъ ихъ водворешя. 

Пути сообщен1Я вЪ эконом в ческомъ отношен1и имЪютъ огромное значеше въ на* 
родномъ хозяйстве вообще и въ частности въ сфер! сельскохозяйственной промышлен- 
ностп и вс^хъ связанныхъ съ ней отраслей народнаго труда. Акмолпнская область не 
можетъ представлять въ этомъ отношении какого-либо исключен1я. Существующ1я въ ней 
дороги общаго пользовашя, какъ-то: же.1!зная дорога, пароходное сообщеше по Иртышу/ 
почтовые и земсше тракты, скотопрогонныя, караванный, проселочный» полевым н 
лЪсныя дороги служатъ, съ одной стороны, передвижен1ю товаровъ для обмана меа^ 
производителями п потребителями ихъ, а съ другой стороны, они сод'Ьйствуютъ перо- 
движешю людей для ихъ личныхъ и хозяйственныхъ ц'кней. Существующ1е въ Акмо* 
линской области пути сообщен1я должны быть отнесены къ разряду экстенспвныхъ, 
такъ какъ въ пихъ преобладаютъ естественный уолов1я природы — свойства грунта н 
топографическ1я услов1я области, за псключем1емъ лишь небольшого участка пароход- 
наго сообщен1я по р. Иртышу и Сибирской железной дороги, прорезывающей область 
по Петропавловскому и Омскому у^дамъ въ северной ихъ части, каковые пути могутъ 
быть названы интенсивными, ибо въ нихъ преобладаетъ трудъ и особенно капиталь. 
Только благодаря громаднымъ затратамъ со стороны государства, частныхъ лицъ я 
акщонернаго общества пароходства па рЪкахъ Западной Сибири капитала н труда» 
пароходное сообщеше и железная дорога возникла и существуетъ. Остальным ясе до- 
роги въ области такихъ затрать не требовали, но требуютъ въ настоящее время лишь 
незначительныхъ затрать со стороны м^стнаго населенЫ кочевого и осЪддаго, блапь 
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даря и въ силу благопр1ятныхъ топографических!» свойствъ и особенностей грунта, н 
существуютЪу большею частью, если такъ зюжпо выразиться, подобно иодЪ, зехл'Ь, л1>су. 
Интенспвныя дороги возможны только тамъ, гд-Ь существуотъ оживленный торгово- 
промышленный обмЪнъ, большой торговый оборотъ, создаюний большое передвижеи1е 
грузовъ, товаровъ п людей. Только при этихъ иепремЪнныхъ услов1яхъ покрываются 
значительные расходы на основной капиталь и такъ-называемые эксплоатацюнные 
расходы, вызываемые такими интенсивными иутямп сообщеи1я, какъ железная дорога. 
Одного желаи1я недостаточно; необходимо присутств1е и наличность пзв'Ьстныхъ услов1й, 
указанвыхъ выше мною, въ жизни населен1Я нашей области, чтобы су1цествующ1е въ ней 
экстенсивные пути сообщен1я обратились въ интенсивные, каковы жел'кзная дорога, 
пароходное сообщен1е и проч. Разввт1е путей сообщен1я и народиаго хозяйства вообще 
и въ частности сельскохозяйственной промышленности, надъ ноднятхемъ которой рабо* 
таетъ и чЪмъ озабочено наше Правительство и общество, находится въ гЬсномъ взаино- 
д<Ьйств1и. Удобные пути сообщетя оказываютъ сильное вл1яше на развит1е и улучшеше 
экономической жизни, и въ то же время состоян1е сельскохозяйственной п{юмышлен- 
ности, способность или неспособность ея къ развипю отражаются на раоширети, улуч- 
шен1и и усовершснствован1и м'Ьстныхъ дорогь общаго пользован1я. Самое главное зна- 
чен1е путей сообщетя заключается во вл]яи1и ихъ на цЪны товаровъ и стоимость пере- 
движен1Я людей изъ одной местности въ другую. Такъ какъ стоимость перевозки товара 
служить составною частью рыночной его ц'Ьны, то понижен1е первой при'улучшен1н 
путей сообщен1я ведетъ къ нопнжешю д'Ьны товара п расширен1ю района его сбыта. 
Въ области сельскаго хозяйства, промышленности улучшен!» н усовершенствованЕЯ 
путей сообщен1я ведутъ къ повышев1ю землед'&льческой культуры, къ замЪнЪ экстен- 
сивныхъ системъ бол'&е интенсивными, къ зам^н'Ь натуральнаго хозяйства денежныхъ. 
Наконецъ, облегчен1е н удешевлен1е передвиженхя даетъ рабочимъ людямъ большую 
возможность искать прим'Ьнен1я свонхъ снлъ тамъ, гдЪ это наиболее выгодно; оно рас- 
шнряетъ кругъ лицъ, могущихъ путешествовать для отдыха, л^чешя или для знаком- 
ства съ чужими странами и ихъ изучешЯу что имЪетъ важное культурное и образова- 
тельное значен1е. 

Существующ1е въ Акмолинской области путн сообщетя пролегаютъ или по зем- 
лямъ Сибирскаго Казачьяго Войска, содержатся и нсправ.1яются на средства этого 
Войска, имЪющаго особое земское хозяйство и устройство, ненаходящееся въ в^дЬши 
областной администрагци, или же по землямъ, занятымъ кочевыми кирги:)ами и осЬд- 
лымъ крестьянскимъ и переселенческимъ населен1емъ области. Устройство, содержаше 
и поддержан1е въ исправности дорогь, пролегающихъ по этимъ посл^днимъ землямъ, 
производится на счетъ натуральныхъ повинностей мЪстнаго кочевого н осЪдлаго иасе- 
лен1я н земскихъ повинностей Акмолинской области н не составляетъ предметъ ведом- 
ства Министерства Путей Ск)общен1я, главнаго органа управлетя и завЪдыванЫ сухо- 
путными и водяными путями Имперш, такъ какъ дороги эти не относятся къ первому 
классу сухопутныхъ сообщен1й, коими зав^дуеть Министерство Путей Сообщетя. Со- 
гласно Устава путей сообщен1я (т. ХП Св. Зак.), этогь классъ дорогь главныхъ сооб- 
щен1Й или 1-й классъ— такъ-называемыя государственный дороги — устраивается н со- 
держится на счетъ казны изъ средсгвъ Государственнаго Казначейства. Остальные же 
классы сухопутныхъ сообщен1й сл^дуюиие: 1) дороги большнхъ сообщеи1й иди 2-й 
классъ; 2) дороги обыкиовенныхъ почтовыхъ сообщен1Й изъ губерн1и въ губерн!» или 
8-й классъ; 3) дороги уЪздиыхъ почтовыхъ н торговыхъ сообщен1й или 4-й классъ, и 
4) наконецъ, дороги сельсшя, кочевыя и л^сныя или б-й классъ. Въ Акмолинской 
области не имеется ни государственныхъ дорогь 1-го класса, ни дорогь большнхъ 
сообщен!! 2-ро класса. Дороги же остальныхъ классовъ существуютъ и содержатся 
на счетъ земскихъ и частныхъ повинностей крестьянскаго и киргизскаго населен{я, а 
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также мЪстнаго Управлеии! Государственныхъ Имуществъ въ л^сныхъ дачахъ ого. 
До погл'Ьдыяго времени земская 1и1еч'а Лкмолвиской области ие производила на это 
д-кло накакнхъ затратъ отчасти за скудиостью земскаго бюджета, отчасти и по друш!! 
причине. Д^ло въ томъ, чти дороги назваиныхъ категорШ, пролегаюиЦя въ Акмолпи- 
€КОй области, благодаря твердому, степному грунту, не нуждаются въ исправ.1етяхъ н 
ремоит!^, т1мъ бол1'>е, что кочевое иаселен1е, которому чужого поняпе дорожной повин- 
ности, оовершаетъ переЪлды большею частью верхомъ. Единственный трудъ мЪстнаго 
паселсн1я области прилагается только къ устройству и поддержап1ю незначительныхъ ' 
мо<'Тоиъ, иереи равъ и гатей чрезъ небольп11Я р^чки и ручьи. Въ большннствЪ случаевъ 
и эти работы настолько незначительны, что не требуютъ особаго техническаго надзора 
н значитс'льнаго наряда людей по у1;здамъ, а производятся жителями близкайшихъ се- 
лен1й, ауловъ и стаии1(ъ и не поддаются точной оц^нк-^. Изъ такихъ дорожныхъ соору* 
жен1й имеется въ виду постройка мостовъ: въ Атбасарскомъ уЪздЪ — чрезъ р. Колутонъ, 
въ Кокчетавскомъ уЬзд*— чрезъ рр. Чаглинку и Тапуръ-Тассъ и въ Петропавловскомъ 
У'Ьзд'Ь — чрезъ р^чку Узулъ-Карасу. Постройка перваго моста, вслЪдств1е недостатка 
земскпхъ средствъ, откладывается до болЪе благопр1ятнаго времени, т(мъ болЪе, что 
въ немедлениой постройке его нЪтъ острой и неотложной необходимости. ЗатЬмъ по- 
стройку мостовъ чрезъ рЪчки Чаглинку, Тапуръ Тассъ и Узунъ-Карасу согласилось 
местное населен1е принять на свой счетъ при услов1п безплатнаго отпуска лЪсныхъ 
матер1аловъ, о чемъ возбуждено надлежащее ходатайство. 

Какъ известно, затруднительность, а иногда невозможность удовлетворять тЪ ия 
друпя государственный или общественный потребности съ помощью денежныхъ срехствъ» 
т. е. посредствомъ покупки и найма, вынуждаютъ государство и его органъ — Правя- 
тельство т|)ебовать отъ населен1я непосредственно личпаго его труда нлн прияадле* 
жащихъ ему предметовъ потреблен1я н пользован1я. Требован1е этого рода можетъ 
нм'Ьть ц'каью удовлетвореше или общихъ потребностей государства, яля только хозяй- 
ствениыхъ. Таково, иаприм1;ръ, требован1е отъ населешя участЫ въ защитк- государ- 
ства (воинская повинность), въ отиравлеи1и правосуд1я (присяжные заседатели), въ упра» 
в.1ен1и преимущественно мЪстномъ (разным обязательный должности). Въ данномъ случак 
требуется прим^неше на общую пользу личныхъ силъ того нлн другого лица я вб 
допускается ихъ замена силами другихъ лицъ. Во второмъ случае, когда ядеть рЪчь 
объ удовлетворен1и только хозяйственныхъ потребностей, требуется только вУполнен1е 
пзв^стнаго д'Ьйств1я пли предоставлеи1е изв1;стныхъ предметовъ, все равно, будетъ ля 
работать то именно лицо, отъ котораго требуется работа, я будутъ ли доставлены тй 
именно предметы, которые находятся въ распоряжен1и этого лица. Требован1я второго 
рода удовлетворяются посредствомъ такъ-называемыхъ натуральныхъ повинностей. Какъ 
ни тяжелы бываютъ натуральный повинности для насе.1еи1я, но онЪ до известной сте- 
пени и до поры до времени являются необходимыми для удовлетворен1я н^которыхъ 
общественныхъ потребностей и ну}1ч21ъ. Въ прежнее время, при господстве натураль- 
наго хозяйства, натуральный повинности имели широкое распространен1е, а съ дерет 
ходомъ къ хозяйству денежному и разви[т1емъ государственныхъ и местныхъ земскяхъ 
органовъ оне постепенно утрачивали я утрачиваютъ зиачен1е. Такъ было всюду въ 
Европе и у насъ въ Росс1и, Евроиейской и Аз1атской вообще и въ частности въ Акмо* 
линской области, наблюдается, съ тою лишь разницею, что въ большинстве губбрн1й 
Европейской Росс1и натуральный повинности заменены нлн обращены В1^ денежный, 
вскоре после введен1я тамъ земскихъ учреждеи1Й, на конхъ возложено попечен1е о поль- 
захъ и нуждахъ местнаго хозяйства и заведыван1е имъ. Въ Азватской же Росс1я про» 
должаютъ еще господствовать миопя натуральный повинности, изъ которыхъ самымя 
тяжелыми для населен1я являются подводная и дорожная повинности. Здесь хотя я 
существуютъ местные земск1е финансы, установленъ сборъ для удовлетворен1я разяыхъ 
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мЪстныхъ аемскихъ общественныхъ и хозяйственныхъ потребностей, но хозяйством'ь 
земскпмъ не кЬдаетъ само населеше въ дпд'Ь свонхъ выборныхъ лучшихъ и свЪдущнхъ 
лицъ, и нЪтъ аемскихъ учреждешй, какъ въ большинстве г;берн1й Европейской Росс1И^ 
а зав^дуетъ земскимъ хозяйствомъ м'Ьстная адмииистрацЕя, губернская или областная 
и уЬздная» которой эта задача не по силамъ и не по средствамъ, ибо она обременена 
массой прямыхъ своихъ обязанностей; будучи чуждою, далекою огь жизни м1>стиага 
населен1Я, не располагая необходимыми, весьма важными знан1ямн и потому не всегда 
понимая местный пользы н нужды его, адмннистращя, при самомъ внимательномъ н 
добросов^стномъ отношеи1и къ д^у, при всемъ своемъ желанхи, обладая даже опытомъ- 
и знаи1ями весьма серьезными и необходимыми,— при самыхъ благопр1ятаыхъ уело- 
В1яхъ, — все-таки не можетъ завЪдывать земскимъ хозяйствомъ удовлетворительно, потому 
что она не им1^етъ н не можетъ обладать всЬми другими свойствами, как1Я требуются 
отъ хозяина во всякомъ хозяйственномъ д'&л'Ь, ибо непосредственно не заинтересована. 
(Х03ЯЙСК1Й глазъ и расчетъ). Забота о хозяйственныхъ нуждахъ н пользахъ местнаго 
населетя должна начинаться въ возможно большей близости къ нему и затЪмъ, рас» 
ширяясь н углубляясь, подниматься все выше и выше — это такая простая, азбучная 
истина, которая еще раньше чувствуется, чЪмъ сознается. Средства, практикуемыя 
адмииистрац1ей при отсутств1и гласнаго надзора и контроля со стороны Правительства, 
мФстиаго общества, васелен1я для завЪдыван1я и руководства земскими хозяйственнымн 
делами и расходован1я аемскихъ сборовъ н финансовъ, непригодны для правпльнаго 
хозяйственнаго веден1я дЪла, будучи каниелярско-бюрократическаго характера. Самый 
порядокъ обращешя натуральныхъ повинностей въ денежным неодинаковъ въ губер- 
И1яхъ и областяхъ Европейской и Аз1атской Росс1И. Тамъ, гд'Ь существуютъ земсБ1я 
у чреждешя, пере.1ожеи1е натуральныхъ повинностей въ денежный допускается не въ законо* 
дательномъ порядке, а лишь съ разр^шенЕя н утвержден1Я Министерства Внутренннхъ 
Делъ (по новому Полоя;ен1Ю о земскпхъ учреждея1яхъ 1890 г., а по Положенш 1864 г. 
переложете зависало отъ воли и разр(шен1я земскихъ собраихй), въ прочихъ же областяхъ 
и туберн1яхъ, гд! не имеется земскихъ учрежден1й, д'Ьйствуетъ старый порядокъ обра- 
щен1я натуральныхъ повинностей въ денежный, т. е. законодательное разсмотр'Ьнхе и раз- 
рЪшен1е ходатайствъ по этому предмету н-Ьстнаго цаселен1я. Общаго переложены нату- 
ральныхъ повинностей до настоящая времени ннгдЪ въ Аз1атской Росс1и и въ томъ 
числ% въ Акмолинской области не производилось. Такая обширная хозяйственная задача, 
весьма серьезная и ответственная, невыполнима п не по силамъ мЬстной администращв, 
зав^дывающей по закону земскимъ хозяйствомъ, безъ участ1я м^стнаго населен1Я, за- 
пнтересованнаго въ этомъ весьма важномъ хозяйственномъ д(лЪ, въ лицЬ его лучшихъ 
св^дущихъ представителей. Фактически, однако, подводная, напримЪръ, повинность ва 
многихъ м^стахъ Акмолинской области отбывается см^шаннымь способомъ, часты» 
натурой, частью наймомъ на деньги; при чемъ встречается и назиачен1е пособШ обще- 
ствамъ, обремененнымъ этой повинностью, не въ виде, однако, денежной субснд1и, а 
посредствомъ увеличен1я числа лошадей на стаиц1яхъ за счетъ земскихъ сборовъ, а не 
крестьянскихъ пли киргизскихъ обществъ или же учрежден1емъ земскихъ станцхй к 
гоньбы меаду селеи1ямп и аулами, расположенными на значительномъ разстоянш другъ 
отъ друга, или же, наконецъ, проведен1емъ земскаго тракта и установлен1емъ земской 
гоньбы по нему за счетъ земскихъ сборовъ по ежегодно составляемымъ въ установлен- 
номъ порядке земскимъ сметамъ н раскладкамъ, разсматриваемымъ и утверждаемыыъ. 
законодательнымъ порядкомъ. Вопросъ о переложен1и нат}ральной подводной повин* 
вости въ денежную возбужденъ былъ еще въ 1893 г. областной администращей вскоре- 
после введбН1я въ действ1е Степного Положен1я, Высочайше утверяд^еннаго 26 Марта 
1891 года. Были затребованы по известной программе отъ всехъ уездныхъ начальнн-^ 
ковъ необходимым сведен1я въ порядке, указанномъ ст. 10 и 286 Уст. о земск. повия.^ 
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въ конхъ выражено: ^никакая натуральная повинность не можетъ быть обращаема въ 
денежную безъ положительно нзъявленнаго на то желатя обывателей, отправляющнхъ 
ее натуроА». Но такого желаи1я и согласхя обывателей среди кочевого и ос^л^аго на» 
€елен1я не лосл^довало, почему установленный действующими законоположен1ямн въ 
Акмолинской области способъ отбыван1я этой повинности остался по прежнему въ сил*. 
По мн'Ьи1ю уездной и областной админнстранин, заиЪна для киргизскаго населевЫ 
натуральной подводной повинности денежной не осуществима и безполезна по сл1ду1>- 
щимъ соображоп1ямъ: служебные резъ^зды чииовъ, не только уЪздныхъ, но и другмхъ 
учрежден1й н в^домствъ вызываются д1лами но всевозможнымъ иаправлен1ямъ м пун- 
ктамъ обширной террптор1и области, а потому при общемъ переложен1и натуралънихъ 
повинностей, предусмотр'Ьнныхъ п.п. 6 и в ст. 156 Степ. Полож., пришлось бн вов- 
вести многочисленный постройки для временнаго пом1^щен1я командируемыхъ чиновъ, 
постоянно снабжать эти постройки запасами разнаго рода м проложить по развымъ на* 
правлешямъ террнтор1и области многочисленную с^^ть проездныхъ дорогъ, съ устрой- 
ствомъ мвогихъ стан1ий и содержашемъ ври нихъ лошадей, расходы на что положи- 
тельно п точно не могутъ быть исчислимы, какъ требуется закоиомъ при еоетавлешн 
проекта земскихъ см^тъ и раскладокъ. Допускать же замену означенной повинносп 
лишь дли взв^стныхъ иаправлен1Й и пуиктовъ области едва ли будетъ полезно, такъ 
какъ при этомъ совс^мъ не достигается главная цйяь, освобожден1е киргизъ поголовно 
отъ тяжелой для нихъ выставки лошадей путемъ замены натуральной подводной по- 
винности денежной и совершенное нзъяпе иэъ обращен1Я того лепона почтарей, который 
издавна составляетъ бичъ для киргиза-степняка, такъ какъ, наприм'Ьръ, мнопе аулы 
известной волости окажутся внЪ территор1и, на которой съ пользой могла бн быть 
допущена эта зам-Ьна, и въ ковцЪ-кондовъ часть волости только перейдетъ на денежную 
повинность, а другая часть будетъ опять-таки нести сверхъ денежной н натуральную 
повинность. Кром1^ того, при постоянной перекочевк'Ь киргизъ даже невозможно н ва- 
м'Ьтить посл1Ьдовательвый рядъ такихъ пуиктовъ, который представлялъ бн, напрнм^ръ, 
ц'к1есообразный и полезный трактъ между двумя изв'Ьстными пунктами въ опредЪлен- 
номъ иаправлен1и, такъ что въ одно время года постоянныя пом^щешя, запасн топлива 
я средства передвижен1я необходимы въ одномъ направлен1И, а въ другое время — нномъ, 
становясь въ первомъ направлен1и уже совершенно безиолезными на время. МбЖ1|у 
т1^мъ, выставка въ н.аттр* подводъ, помЪщен1й и топлива при отсутств1Н особой требо* 
вательноотп и привычке къ степной жизни большинства командируемыхъ чииовъ вовсе 
не обременительна п д.1Я самаго киргизскаго паселен1я, ибо въ большинстве случаевъ 
прпходп гея довольствоваться попутными и случайными помЪщешями (юртами, зимовками, 
избушками), отопляться всевозможнымл имеющимися на мЪстахъ остановокъ суррога- 
тами домашняго топлива — кустарнпкомъ, камышомъ и т. п. н передвигаться по путямъ 
вьючиымъ и пеудобнымъ, нер-Ьдко ио образцу самихъ кочевниковъ (верхомъ и по пескамъ 
на верблюдахъ). Если все это и неудобно, то все-таки оно н неизбежно по услов1ЯМЪ 
степной жизни, по крайней мере, для южныхъ частей Атбасарскаго н Акмолннскаго 
уездовъ, громаднмхъ по пространству и совершение безлеспыхъ. Здесь как1Я суммы 
ЯП затратить, а скоро и невозможно преодолеть природныхъ препятств1Й, ибо нельзя же 
возить дрова съ собой на сотни и тысячи ворстъ или ожидать спокойно отдыха въ 
удобномъ помещеп1и тамъ, где нетъ дерева даже для мелкихъ сголярныхъ подЬяовь н 
не существуетъ вообще подходящихъ стронтельныхъ матер1аловъ. Равнымъ образомъ 
невозможно будетъ повсюду въ области н удобное передвижен1е въ экипажахъ» ибо 
€сть много местъ для сего решительно неудобныхъ, такъ что замена натуральной нот' 
винностй денежной и въ этомъ отношен1и, не облегчая нисколько полояюн1Я вочеввя» 
ковъ, вместе съ темъ являлась бы и по существу вопроса малозаметнымъ н едва дндей- 
ствнтельнымъ улучшен1емъ. Киргизы народъ кочевой, меняющ1й свои места чрезъ ка^едня 
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три-четыре нед1'>ли. Обыкновенно по'Ьздки совершаются по и^стаиъ лЪтнпхъ кочевокъ, ко* 
торыя весьма разбросаны и не постоянны для каждаго года. В1э виду разбросанности 
ауловъ на довольно значнтельномъ иногда разстоян1и другь отъ друга, пришлось бы 
основать земсЕ1Я станц1и не только въ этпхъ аулахъ, но и промежуточныхъ между ними. 
Содержан1е подобпыхъ иередвпжныхъ сташцй обэшлось бы весьма дорого и не до- 
стигло бы н^ли. Помимо значительныхъ расходовъ на содержаи1е земскпхъ станц1й 
неудобство основан1я нхъ оказалось бы въ томъ, что лицо, идущее по д'кяамъ службы» 
въ своихъ по']^здкахъ обязано было бы лридержлваться лии1п земскихъ'сообщен1б — 
трактовъ, а вн'к ихъ (хать на обывательскнхъ подводахъ или, другими словами, поль- 
зоваться натуральной же повинностью. Но лпн1я земскнхъ сообщенвй не можетъ изме- 
нить необходимости присутствовать командируемому по д^ланъ службы лицу въ томъ 
или другомъ пункте, следовательно, она не будеть впошне удовлетворять тЬмъ цЪлямъ, 
для которыхъ создается это нововведение. И киргизское населевге вн^ земскнхъ трактовъ 
обязано будетъ выставлять обывательскнхъ лошадей и, такимъ образомъ, по прежнему 
нести натуральную и денежную повинность. Конечно, съ устройствомъ земскнхъ тра- 
ктовъ въ степи для кочевого иаселен1я несколько облегчится отбыван1е натуральной 
повинности по выставке лошадей, но при томъ услов1и, если областной земск1й сборъ 
не увеличится, чего нельзя сказать въ виду значительныхъ расходовъ на содержан1е 
земскнхъ трактовъ и станщй; однако, быстрота сооби1ен1Й въ общемъ отъ этого не 
выиграетъ, такъ какъ, придерживаясь пути сл'Ьдован1я земскнхъ станц1й, придется де- 
лать ба1ьш1я разстоян1я, а С1едовательно употреблять лишнее время и деньги. По 
мнен1Ю Областного Правлен1я, устройство въ Акмолинской области повсюду степныхъ' 
земскнхъ трактовъ м станц1й пока еще не наступило. Устройство трактовъ принесетъ 
па1ьзу только тогда, когда киргизы въ своихъ кочевкахъ ограничатся неба1ьшнмъ 
райономъ местности или по переходе изъ кочевого въ оседлое состоянхе, а то и другое 
является дЪломъ близкаго будущаго въ виду совершающейся въ широкихъ размЪрахъ 
крестьянской колонизащи, уже въ настоящее время подвинувшейся въ Акмолинской 
области настолько, что вокругъ каждаго у1;зднаго города и на довольно значнтельномъ 
разстоян1и оть него имеется значительное количество кресгьянскихъ селен1й, не говоря 
уже о казачьихъ поселкахъ и станицахъ. Въ этомъ отношети Акмолинская область 
далеко не похожа на остальным степныя области — Тургайскую, З^'ральскую и Семипа- 
латинскую, гдЪ крестьянская колонизащя только еще развивается, и гдЪ поэтому сооб- 
щен1е и про1здъ должностныхъ лнцъ по степи представляеть, быть можетъ, значительный 
8атруднен1я. Для устранепЕЯ ихъ тамъ необходимо, вероятно, проложе111е земскнхъ 
трактовъ при УСЛ0В1И, однако, если они будутъ устроены целесообразно, не вызываютъ 
значительныхъ расходовъ, обременительныхъ для населетя и облегчаютъ положен1е 
иаселетя при исполнеи1и ими натуральной повинности. Пос.1едняя при этомъ, хотя и 
въ меньшей степени, все-таки остается въ виду услов1й кочевого быта киргнзовъ по 
прежнему въ силе, какъ видно изъ отзыва Тургайскаго Областного 11равлен1я, и при- 
томъ въ форме, крайне неудобной и невозможной для Акмолинской области, разумея 
при этомъ содержаше при Уездныхъ Управлетяхъ Тургайской области множество 
троекъ лошадей, которыми запасаются, забирая съ собой, лица, комацдяруемыя въ степь 
по деламъ службы. Такой способъ сообщеивя и передвижен1я въ Акмолинской области 
применяется лишь въ сравнительно редкихъ случаяхъ, главнымъ образомъ въ летнюю 
пору въ местностяхъ, удаленныхъ на значительное разстояше отъ оседлыхъ пунктовъ» 
когда въ силу необходимости и на законномъ основан1И приходится пользоваться вы- 
ставкой лошадей со стороны местныхъ кочевниковъ-киргизъ, у которыхъ лошади» 
преимущественно гулевыя, пользуются даровымъ подножнымъ кормомъ, не то, что у 
хрестьянъ, почему выставка лошадей не можетъ быть особенно обременительна для 
киргизъ до ближайшаго оседдаго пункта крестьянскаго или казачьяго поселка^ связан- 
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и(\го и1^пью такнхъ Ж1' иоседБовъ съ каждынъ городохъ области. Вс^ города въ об- 
ласти, ка1л> уже сказано выше, окружены но пг%иъ нанравлен1ямъ осЬдлыии крестьян- 
скими л казачьими поселками съ организованной въ нихъ земско-обывательской гоньбой, 
почему сообщен1е съ ними изъ городовъ должноетныхъ лпцъ совершается безъ особен- 
нмхъ хлопотъ и затрудиен|Г| или па оочтовыхъ, или на зенскяхъ лошадяхъ, до ближай- 
шаго ос1'>д.1аго пункта. Въ крестьянскнхъ селеншхъ Акмолинской области по каддону 
у!>зду подводная повинность совершается въ устаиов.1енномъ 303 ст. Уст. о Зен. новин, 
изд. 1890 г. порядке: въ селен1яхъ подводы для земскихъ сообщешй содержатся нхн 
натурою по очерсдямъ, или наймомъ на счетъ м1рскихъ (обществеиныхъ) сборовъ. Со- 
доржан1е подводъ въ селен1яхъ на счеть земскихъ сборовъ хожетъ быть допушево не 
иначе, какъ на основан1и общихъ правилъ обращен1я натуральныхъ повинностей въ 
денежный и на основан1и смЪтъ и раскладокъ, въ установленномъ порядке утверяоте- 
мыхъ. Всл^дств1е иредложен1я г. Степного генералъ-губернатора отъ 11 Января 1897 г. 
за Ле 286, по журналу Присутств1я Областного Правлен1Я, представленному Его Высоко- 
превосходительству 80 Апреля 1899 г. за Ле 505в, разсматривался уже вонросъ объ 
уст1)ойствЪ и содержан1и земскихъ трактовъ и стаиц1й въ Акмолинской области на 
счетъ областного з^^мскаго сбора, при чехъ высказано было тогда заключеи1е, съ во- 
торымъ приходится п нын^ соглашаться, что если осуществить вс1» желаемый предоо- 
ложен1я областной и уЬздной админпстрапш въ лиц'Ь образованныхъ на н1^етиъ 
У^здныхъ К0МИГС1Й съ участ1емъ представителей всЪхъ чиновъ в^домствъ специально 
по настоящему вопросу, то потребовались бы весьма значительный суммы расхода какъ 
на устройство станщонныхъ пом(щен1й, такъ и на содержан1е земскихъ станшй, всего 
въ сумм^ 150,000 руб. *). Но такъ какъ земская см^та ежегодно сводпт1*я съ дефнця- 
томъ, н поэтому устройство земскихъ трактовъ н содержаи1е земскихъ стаищй на внхъ 
безъ крайпяго обременен1я васелен1Я кочевого н ос1дяаго, а равно земскаго бюджета 
представляется положительно невозможиымъ, то въ виду .сего н принимая во внннатер 
что суще<'твующ1й отъ 1Ч)р. Петропавловска до гор. Акмолинска почтовый трапгъ да- 
леко не удовлетворяетъ своему назначенш, областнымъ начальствомъ возбуждено было 
предъ Главнымъ Управлешемъ почтъ и телеграфовъ ходатайство объ установлешн но- 
ваго почтоюго тракта отъ почтовой станщв Азатской (крестьянское с АлекеЪевское), 
Кокчетавскаго у1;зда, на гор. Акмолы н дал^е по направлен!» къ г. Каркарадннску. 
Какъ видно изъ отзыва Главнаго Управлешя отъ 19 Мая 1901 г. за ^ 21796 н я. д. 
Степного гепералъ-губернатора отъ 20 1юня сего года за Ле 2в32, вопросъ зтотъ пере- 
данъ на зак.1ючен1е. Его Высокопревосходительства г. Степного генераль-губернатора, 
п въ какомъ положен1и находится его разр'Ьшеи1е — св^д'ЬнШ не имеется. Ме10(у тЬмъ 
вопросъ :1Тоть им1;етъ весьма ваисное экономическое значен1е н тесную связь съ раэсма- 
трпваемымъ ныи^ вопросомъ о подводной повинности: съ учре;вден1емъ названяаго 
почтоваго тракга Азатъ-Акмолы-Каркаралинсь*ъ на средства казны представилась бы 
возможность устройство земскихъ станцШ въ области по другимъ направлен1ямъ отнести 
на средства земскихъ сборовъ, насколько это было бы возможно безъ особеинаго обре* 
меиешя населен1я области и земскаго бюджета; въ случаЪ же отказа Главнаго Упра- 
влеи1я почть и телегра({ювъ и несогласия его принять на средства казны устройство 
названнаго почтоваго тракта, Областнымъ 11равлен1емъ предположено установить но 
этому наиравлен1Ю, какъ наиболее отвечающему совремеинымъ услов1ямъ жнзнм 



*) Что составляетъ почти двЪ трети годового земскаго бюджета па трехл1>т1е съ 1901—1903 г^*^ 
при семь приложеинаго въ ковц-Ь доклада моего, въ значительной м'Ьр-ь при этомъ поглащаемаго 
штатвымй и контрактоыми расходами на предмегь общсгосударствснваго звачеиЫ, объ отее- 
севЫ каковыхъ расходовъ ва средства Государственоаго Казиачейства, а ве земской каееы воа- 
бухдалось ходатаВство, которое ве было удовлетворено. 
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деи1я области, земск1й тракть, отнеся расходы по содержан1ю его на земс1ий сборъ 
Акмолинской области. Въ свое время, несмотря на скудость земскихъ средствъ, Обла- 
стнымъ Правлен1емъ было сд'Ьлано распоряжен1е объ устройстве на первое время со- 
гласно 200 ст. Уст. о зем. нов. по прод. 1900 г. земскихъ станщй въ городахъ: ОмскЪ, 
Петропавловске, КокчетавЪ, Атбасаре н Акмолинске. На содержан1б этихъ ставши н 
существовавшихъ ранее земскихъ станщй Улутавскаго земскаго тракта въ Атбасарскомъ 
уезде, а также Акмолинскомъ, Кокчетавскомъ и Петропавловскомъ уездахъ въ 1899 г. 
расходъ выразился въ сумме 5,263 руб. 77 коп., а въ 1901 г.— 7,935 руб. 70 коп. 
Поэтому какъ въ журнале своемъ, состоявшемся 28 Апреля 1899 г., такъ и впослед- 
ствш на основаши приведенныхъ выше соображетй Областное Правлеше, имея въ виду 
крайнюю ограниченность земскаго бюджета и недостатокъ земскихъ средствъ, постано* 
вило: 1) впредь до решен1я вопроса объ учреждеши Азатско-Акмолы-Каркаралинскаго 
почтоваго тракта ограничиться содержан1емъ существующихъ въ области земскихъ 
станщй, 2) просить ходатайства Его Высокопревосходительства г. Степного генералъ- 
губернатора о скорейшемъ разрешенЕИ вопроса о проведеи1и Азатско-Акмолы-Карка- 
ралинскаго почтоваго тракта; 3) предложить чрезъ уездныхъ начальниковъ, которыхъ 
ныне заменяютъ крестьянсше начальники, киргизскому населешю области въ видахъ 
облегчешя тяасести его по отбыван1ю натуральной подводной повинности применительно 
БЪ ст. 803 Уст. о зем. нов. изд. 1899 г., содержать въ важнейшихъ пунктахъ наиболь- 
шаго и постояинаго сообщен1я и передвнжешя — подводы для земскихъ сообщев1Й не 
натурой по очередямъ, который обыкновенно не соблюдаются, а путемъ найма волост* 
ныхъ или аульныхъ ямщиковъ на счетъ М1рскихъ или общественныхъ сборовъ подобно 
тому, какъ этотъ способъ практикуется въ большинстве крестьянскихъ селеи1й области. 
Въ случаяхъ же крайнихъ, заслуашвающихъ уважен1я, и сообразуясь со средствами 
земскаго бюджета, так1е расходы следовало бы, по моему мнен1ю, относить на счеть 
земскаго областного сбора въ установленномъ закономъ порядке. 

Такямъ образомъ Областное Правлен1е, заведывающее земскимъ хозяйствомъ по 
области, а по уездамъ ея уездные начальники на основан1и Степного Положенвя и 
Устава о земск. повин. при обсужден1и настоящаго вопроса въ связи съ при- 
веденными выше данными^ такъ равно и основлн1ями и соображен]ями подробно, все- 
сторонне и обстоятельно мотивированными въ журналахъ прпсутств1я Областного Пра- 
влеи1Я отъ 28 Апреля 1899 г. и 13 Ноября 1901 г. въ коп1яхъ, представлениыхъ 
г. Степному гонералъ-губернатору, исходило и исходить лзъ того положен1я, что хорош]е 
пути сообщеп1я создаютъ культуру. Но хля устройства такихъ путей требуется и нужно 
иметь въ наличности значительный денежный средства, какими не располагаклгь въ 
настоящее время ни земск1й бюджетъ Акмолинской области, ежегодная смета коего 
сводится съ дефицитомъ, ни кочевое васелен1с, обремененное долгами по продоволь- 
ственной и семенной ссудамъ, благосостоян1е коего въ значительной степени ослаблено 
джутомъ въ минувшую зиму, вследств1е чего областною администращею 23 Сен- 
тября с. г. за № 4114 возбуждено ходатайство объ облегчен1и его задолженности 
путемъ отсрочки взыскашя ссудъ и податей, ни оседлое населеше, крестьяне и пере- 
селенцы, — также обремененное долгами по ссудамъ и разоренное двухлетнимъ сряду 
неурожаемъ хлеба и травъ. При зтомъ Областное Правлен1е высказало, что вопросъ о 
почтовой гоньбе по какимъ бы то ни было лочтовымъ трактамъ, существующивгь или 
предполагаемымъ, содержимымъ на средства казны, нмеетъ тесную и неразрывную связь 
съ порядкомъ натуральнаго отбыван1я подводной повинности местнымъ населен1емъ, ибо 
въ той местности, по которой пролегаетъ почтовый трактъ и установлена по немь 
почтовая гоньба, населен1ю нетъ надобности отбывать натуральную подводную повин- 
ность по этому тракту, и тяжесть этой поввиности по выставке лошадей для проезжаю- 
щихъ чиновъ уменьшается и слагается, такимъ образомъ, съ местнаго населен1я какъ 
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въ з1атер!альномъ, такъ и въ деиежномъ отиошен1И, чего нельзя сказать по отношешю 
къ земскнмъ трактамъ, содержнмымъ на счеть земскпхъ сборовъ, взимаемыхъ съ того же 
ы^стнаго ипселен1я, которое взам'Ьнъ натуральной повинности по выставкЪ лошадей 
несетъ д<м1ежные расходы по содержан1ю и ремонту земскихт. станщй и земскихъ трактовъ. 
Если бы Акмолинская область была изр1;заяа жел^^зными дорогами или почтовыми 
трактами, содержимыми на средства казны вдоль и поперекъ, то и не было бы Н1Ц(об- 
ностп въ отправлвн1и населен1емъ натурально!) подводной повинности. СуществующШ, 
наприм'Ьръ, почтовый трактъ между Петропавловскомъ, Атбасаромъ, Кокчетавомъ н 
Акмолинскомъ уотраннлъ, хотя и не вполне, потребность по этому направленш въ несети 
населен1емъ, пр1иегающемъ къ нему, натуральной подводной повинности, и въ такой же 
степени уменьшится тяжесть этой повинности для населен1я, прилегающаго жъ району, 
по которому предположено провести земсюй трактъ на земск1Й сборъ или почтовый 
трактъ на средства казны въ направлети, навбол1>е отв^чающемъ жвзненнымъ услов1ямъ 
области Азатъ-Акмолы-Карка1)алы, о чемъуже, какъ сказано выше, возбузцдено ходатай- 
ство областнымъ начальствомъ — при томъ условш, конечно, если ходатайство будетъ 
уважено Главнымъ Управлен1емъ почтъ и телеграфовъ. Вотъ почему въ странахъ съ 
густымъ населен1емъ н высокой культурой, наприм'Ьръ, БельНи, Даши, Голлапд1Я н 
Франц1и, не существуетъ ни натуральной, ни денежной подводной повинности, а въ 
земскихъ губерн1ямъ Европейской Росс1п съ населен1емъ болЪе густымъ и культурнымъ 
сравнительно съ Акмолинской областью съ ея кочевниками-киргизами, натуральная 
подводная повинность заменена денежной, особымъ порядкомъ, установлениымъ для 
земскпхъ губерн1й. По симъ соображен1ямъ, а равно и основаи1ямъ, изложеннымъ въ 
журналахъ присутств1я Областного Правлен1Я отъ 28 Апреля 1899 г. н 18 Ноября 
1901 г., задача, возложенная на Областное Правлен1е, предложетямн бывшаго Степного 
генералъ-губернатора отъ 11 Января 1897 года за №286 и 1вМая 1901г. за >б 2211, 
какъ не разрешимая *), подобно квадратуре круга, не могла быть выполнена н разрЪ- 
НЕена вполне и ц^ликонъ, съ ч^мъ согласился въ конце-концевъ бывш1й Степной гене* 
ралъ-губернаторъ баронъ Таубе, как*ъ вндно нзъ предложен1я Его Высокопревосходи- 
тельства отъ 4 М^рта 1900 г. за Л» 111в. Иного решен1я, кроме нриведеннаго выше, 
прп существующнхъ услов1ямъ финансовыхъ, экономическвхъ и бытовыхъ жизни коче- 
вого иаселеи1я нельзя было п ожидать отъ Областного 11равлен1Я, которое обязано по 
закону соблюдать и не нарушать иитересовъ ввереннаго его попечешю населешя облаетя* 
Кпргпзы пользуются согласно 11 ст. Степного 11оложеи1Я правами сельскихъ обыва- 
телей, вследствие чего Областнымъ Правлен1емъ определено было применить къ янхъ 
такой же порядокъ, въ видахъ облегчен1я тяжести по отбывашю натуральной подводной 
повинности, какой установ.1еиъ и практикуется въ большинстве крестьянскнхъ обществъ 
области, подъ надзоромъ н руководствомъ крестьянскнхъ начальннковъ. Это не значить, 
что такимъ путемъ не разрешается настоящей вопросъ, а предоставляется самнмъ кир- 
гизамъ разобраться въ такомъ сложномъ де.1е. Так1е вопросы и дела по закону соста- 
вляютъ предметъ в1-.домства не Областного Г1равлен1я, до коего они могутъ доходить 
лишь въ порядке надзора, а крестьяискпхъ начальннковъ — блнжайшпхъ попечителей н 
опекуповъ киргизъ, кои, согласно 11оложен1Я о крестьянскнхъ начальнпкахъ, нмеютъ 
право разсматривать все приговоры волостныхъ и аульвыхъ съездовъ и обязаны оста- 
няв.1ивать нсполнен1е неправильныхъ, нарушающпхъ чьи-либо интересы приговоровъ, 
подобно тому, какъ это установлено п практикуется въ сельскихъ обществахъ, подведом- 
ственныхъ темъ же крестьянскимъ яачальникамъ. Отправлен1е подводной повинности 
темъ или другнмъ способомъ у киргизъ или крестьянъ составляетъ предметъ внутрен* 



*) При современныхъ финапсовыхъ, 8кономвческих1> н бытовыхъ ус.10в1яхъ жизни иасе- 
леп1я обдаетя. 
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няго хоаяйственнаго распорядка пхъ л^оСщИ воли и дарованнаго имъ ааконодательно» 
властью самоу правлен 1я, руководимая заботливой и законом-крной оиекой ближайшихъ 
м'Ьстныхъ участковыхъ начальниковъ кочевого и осЬдлаго населетя. 

Вопросъ о достоинствахъ и недостаткахъ натуральныхъ повинностей составляетъ^ 
такимъ образомъ, предметъ спора и до сего времени для такихъ местностей, какъ 
Акмолинская область съ ея исключительными услов1ями жизни п быта кочевого насе- 
леи1я н недавно водворенныхъ крестьяиъ-пересоленцевъ пзъ внутреннихъ губерн1Й 
Европейской Росс1и. Несмотря на доказанный опытомъ земскнхъ гтбернШ Европейской 
Росс1и слабый стороны натуральнаго способа удовлетворен1Я общественныхъ хозяй- 
ственныхъ его потребностей, способъ этотъ для сельскаго и киргизскаго паселен1Я 
Акмолинской области, не рнсполагаюи^аго деньгами, легче, удобнее н деше&ю исполнять 
повинность натурой, нежели уплачивать взамЪнъ ея денежные сборы. Съ другой стороны, 
въ натуральныхъ повинностяхъ можно найти наибол1;е ц^иесообразный способъ выпол- 
нен1я нЪкоротыхъ общественныхъ работъ, К1» устройству которыхъ съ цЪлью оказан1Я 
помощи местному населен1ю по случаю неурожая — голода или другого какого-либо 
на1ЮДнаго б'Ьдств1Я начинаютъ приб^гатц какъ къ наилучшему средству. Натуральный 
способъ отбыван1я подводной н дорожной повинностей въ Акмашнской области пред- 
ставляеть громадное н наиболее денежное н в'Ьрное средство для улучшен1Я дорогъ, 
безпрепятствеиной и недорогой гоньбы, которымъ ни въ какомъ случае не сл^дуеть 
пренебрегать. Многолетн1й опытъ въ Сибири п Европейской Россш доказалъ, что въ . 
тЬхъ мЪстностяхъ, гдЪ дорожная повинность переложена въ денежную, значительным 
затраты на устройство путей не достигли сколько-нибудь удовлетворительныхъ резуль- 
татовъ, и что вместо облегчен1я населен1я эта м1;ра привела къ дурному соетояни» 
дорогъ, которое является гораздо худшимъ обременен1емъ населен1я, ч^мъ отбыван1е 
правильно органнзованноЛ натуральной повинности. Для устранен1я неудобствъ какъ 
дорожной повинности, такъ другнхъ натуральныхъ повинностей, устаиовленны1ъ Степ- 
нымъ Положен1емъ и Уставомъ о земскнхъ повинностяхъ для кочевого п ос-'Кдлаго насе- 
лен1я Акмолинской области, необходимы следующ1я мЪры п средства: 1) привлечете 
къ дорожной и подводной повинности не однихъ жителей ваюстей, чрезъ который 
пролегаютъ дороги, а иаселен1я всего у^зда, при чемъ неуравнятельность поввнностн 
для местностей, расположенныхъ отъ дорожныхъ участковъ въ сравнительно значнтель-' 
номъ разстоян1н, всегда можетъ быть сделана мен^е чувствительной н болЪе равно- 
мерной, благодаря предусматриваемой законоиъ возможности исполиен1я повинности 
посредствомъ найма или подряда, а равно замены требуемаго на дороги леса деньгами 
по оценке, на основан1и современныхъ рыночныхъ ценъ а съ утвержден1Я иоддежащей 
власти. Что же касается возможной непроизводительности работъ, совершаемыхъ приму* 
дительнымъ обязательнымъ трудомъ, то она можетъ быть устранена уснлетемъ въ 
области крайне недостаточнаго технвческаго надзора; 2) проведен1е дороги, съ устано* 
влен1емъ земскаго тракта, содержан1е его отъ Омска къ Акмолинску степью признава- 
лось бы необходимымъ отнести на счеть казны и земскнхъ сборовъ всей области, равно 
какъ и другнхъ пзъ наиболее важныхъ и намеченныхъ Уездными Комисс1ями, окоихъ 
было сказано выше, земскнхъ трактовъ, а именно: продолжен1е Улутавскаго тракта до 
Караджара, Азатъ-Акмолы-Каркаралннскаго и Акмолы бывшаго Актавскаго укреплеии» 
въ виду предстоящаго и ожидаемаго по этому ваправлен1ю переселенческаго движени 
и развит1Я колонизацви въ этой части Омскаго, Акмолннскаго и Атбасарскаго уеадовъ 
Акмолинской области. ^1то же касается существующихъ въ области торгово-караваииыхъ 
и скотопрогонныхъ дорогъ общаго пользоваи1я, то содержание и ремонтъ важиейшихъ 
и главнейшвхъ изъ нихъ следова.10 бы отнести на счетъ % сбора съ скотопромышлен- 
няковъ, пользующихся преимущественно этими путями сообщешя; 3) участ1е въ обсу- 
жденш и решев1н всехъ хозяйствеиныхъ вопросовъ, связанныхъ съ сельскохозяйственной 
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промы1]1Лониостыо и вс1^м11 прочими отраслями на1ЮДнаго труда, въ тохъ чисдЪ и нату- 
ралышхъ и денежныхъ зсмскихъ повинностей, самого м1;стного населон1Я, весьма 
заинтересованиаго иравнльнымъ, ра1{иом1^риымъ н справедлнвымъ удовдетворен1е11Ъ 
свопхъ хозяйственныхъ потребностей, въ лиц-Ь выборныхъ лучшпхъ н св^дущихъ пред- 
ставителей своихъ, и создаи1е такимъ образомъ въ Акмолинской области, по примеру 
губсрн!!! Европейской Госс1и, земскнхъ учреждев1Й. Только при этомъ услов1Н возможно 
правильное хозяйство, и будетъ обезпечено развипе зсмскаго хозяйства, а съ инмъ 
вм'Ьст^ и сельскохозяйственной промышленности и всЬхъ отрастей народнаго трудцц 
тЬмъ бол^е, что крестьянское в переселенческое населен1е привыкло уже на преашнх% 
мЪстахъ своей родины къ такому порядку веден1я земскаго хозяйства, какъ равно 
научится ему п кочевое паселен1е области, пользуясь въ течен1е трехъ уже десяти- 
лЪт1й благами дароваинаго ему самоуправлен1Я блаженной памяти въ Боз1^ почивающими 
Императорами Алкксапдромъ II и Алексапдромъ Ш; 4) установлеи1е таксы на вс^Ьхъ 
существующихъ чрезъ р%ки переправахъ, утверждаемой надлежащей властью, во нэбк- 
жан1е и угтраиен1е практвкуемыхъ поборовъ п произвола со стороны х^ствыхъ сель- 
скихъ, казачьихъ и киргизскихъ обществъ; 5) независимо приведенныхъ пунктовъ, при- 
знава.1ось бы крайне желательнымъ и настоятельно пеобходнмымъ: а) пересмотръ Устава 
путей сообщен1я (т. ХП Св, Зак. и б) Устава о земскихъ повинностяхъ (т. IV Св, Зак.), 
а также освобоаден1е новоселовъ-переселенцевъ въ районЪ области, указаннохъ въ 
п. II, отъ выставки лошадей и обязательной гоньбы въ тсчен1е 3-хъ л^тъ, крайне 
тяжелой, непосильной и разорительной на первыхъ порахъ пхъ новаго во^оретя. 



Сбмипалатинсшй Областной Комитетъ о нуждахъ селькохозяйотвенной 

проиышленностн. 



Журналь засгьдаиШ 9, 12, 14, 16 и 19 Онтября 1902 г. 

Слушали: дреддожеше Степного генералъ-губернатора отъ 22 Августа с. г. за 
№ 5058 на нмя н. д. военнаго губернатора Семнаалатннской области объ образоваши 
м^стнаго Комитета о нуа^^^ахъ сельскохозяйственной промышленности, съ тЬмъ, чтобы 
означенный Комитетъ занялся выяснешемъ каиъ общаго вопроса о нуа;1ахъ сельско- 
хозяйственной промышленности въ Семипалатинской области и м^рахъ къ подняпю 
таковой, такъ и обсуацен1емъ вопросовъ, подробно перечвсленныхъ въ программе за- 
няли Высочайше учрежденнаго Особаго Сов'Ьщан1Я о нухдахъ сельскохозяйственной 
промышленности. 

Обсуднвъ всЪ пункты упомянутой программы прнмЪнптельно къ Семппалатннской 
области и составивъ по ннмъ сообрахен1Я, изложенный въ прилагаемой при семъ 
записке, Комитетъ прншелъ къ заключетю» что означенный соображен1я его даютъ 
въ то же время и подробный отв^тъ на общ1й вопросъ о нуацахъ сельскохозяйственной 
промышленности и м^рахъ къ ея подняпю, почему постановилъ упомянутый сообра- 
жешя, вмЪстЪ съ коп1ей настоящаго журнала, представить на благоусмотрЪпе Степного 
генералъ-губернатора» 



Сообра;кед1Я Семппалатпяекаго Областного Еомптета о нуждахъ се^[ы;ко• 
хозя&сгвенной промышленности въ Семппалатннской области. 

А и Б. 

Сельское населен1е Семипалатинской области состоитъ, не считая казаковъ, изъ 
киргизъ и крестьянъ, большая часть которыхъ водворилась въ области въ сравнительно 
недавнее время. Первая изъ указаиныхъ группъ населен1Я — кочевники* киргизы стоять 
на очень нпзкомъ уровне развипя вообше, н все пхъ хозяйство, построенное на 
самыхъ экстенспвныхъ началахъ, ведется по рутине;, по вкоренившимся обычаямъ. 
Хотя крестьяне и представляютъ собою болЪе развитую, ч1мъ киргизы» группу насе- 
лен1я, но не говоря о томъ, что уровень и ихъ развит1я и сельскохозяйственныхъ 
познатй не высокъ, значительная часть этой группы страдаеть еще отъ недостатка 
опыта, отъ неим(н1я свЪдЪшй о томъ, какъ надо вести хозяйство именно въ Семяпа* 
латинской области, почва и климагь которой, въ общемъ, должны быть признаны не 
особенно благопр1ятными для Збмлед&л1я. Переселясь изъ Европейской Росс1И, крестьяне 
и на новомъ м^ст^ устранваютъ свое хозяйство такъ же, какъ на родин1, хотя услов!я 
Семнпалатпиской области часто не им^ють ничего общаго съ т1ми, въ какахъ они 



жили раньше. Въ виду всего этого слЪдуехъ обыкновенно рядъ неудачъ» тяжело отзы- 
вающихся на хозяйстве переселенцевъ, для поддержан1Я которыхъ является необхо- 
димость въ постоянныхъ иособ1яхъ отъ казны. Къ тому же надо признать, что вря 
образовашн переселенческихъ поселковъ въ Сеяииалатинской областн над^ы отво- 
дились не всегда удачно, что» несомненно, являлось результатомъ недостаточнаго зна- 
комства съ природой края и у самнхъ чиновъ, отводавшихъ над1лн. 

Пзъ изложеннаго видно, насколько важно для развит1я въ Семипалатинской обласп 
сельскаго хозяйства спещальное попечительство о немъ въ связи съ шнрокязгь, по 
возможности, распространешемъ среди населеи1Я сельскохозяйственныхъ познашй. А 
между тЬмъ до настоящаго времени, за отсутств1емъ должностей не только у^здныхъ^ 
но даже областного агронома, попечительство о сельскомъ хозяйстве лежало въ области» 
главнымъ образомъ, на уЬздной администращи, которая, во-1-хъ, не всегда хожетъ 
быть компетентной въ этомъ дЪлЪ, а во-2-хъ, въ виду многочисленныхъ обязанностей 
не въ силахъ заботиться о немъ въ достаточной м^рЪ. Также неудовлетворательно 
поставлено въ настоящее время и д^ло распространен1я среди м^стиаго населешя 
сельскохозяйственныхъ иознаи1й. Открытый, несомненно, съ этой ц^лью въ ка1^окъ 
уЪзде сельскохозяйственный школы ведомства Министерства Земледел1я и Государ- 
ственныхъ Пмуществъ, за тинымъ отсутств1е11ъ всякой связи съ местиымъ хозяй- 
ствомъ н по другимъ прнчинамъ, не только не оказали никакого сод^йствЫ къ его нзу- 
чен1ю н подъему, но остались для иаселен1Я совершенно чуадыин. 

Въ силу прнведениыхъ соображешй надлежнтъ пожелать прежде всего учренцеиЁя 
въ Семниалатинской области, о чехъ уже возбуждено ходатайство, должности подчя- 
неннаго губернатору областного агронома, па обязанности котораго лежало бы, помимо 
въ высшей степени желательнаго участ1Я его въ образован1и новыхъ переселенческихь 
поселковъ, общее попечеше о нуаддхъ местнаго сельскаго хозяйства и забота о над- 
лежащей его постановке п развит1и. Что же касается упомяиутыхъ пяти сельскохозяй*» 
ственныхъ школъ, то для того, чтобы оне отвечали своей цели, желательно ихъ ко- 
ренное преобразован1е въ смысле приближен1я нхъ къ местному хозяйству. Школы 
эти должны быть подчинены зависящему отъ губернатора областному агроному, и во 
главе каждой изъ ннхъ, въ зван1и заведывающаго, должно быть поставлено лицо еъ 
высшимъ агрономнческнмъ образовашемъ. Таше заведываюпце нлп управляющ1е шко- 
лами, имея особыхъ помощннковъ для инжепрпведеннаго руководства учебнымъ н 
адмннистративнымъ деломъ школы, могли бы въ то же время исполнять функщи уезд- 
ныхъ агроиомовъ. Учащ1еся должны обучаться въ школахъ не только сельскому хозяй- 
ству, но также разнымъ ремесламъ, при чемъ преподаваше должно производиться глав- 
нымъ образомъ путемъ опыта, для чего при ка;мой школе необходимо устроить 
образцовый мастерск1я, кузницы и т. п. и се.1ьскохозяГ1ственныя фермы, где ученики 
практически изучали бы пр1емы земледел1я н сельскаго хозяйства, наиболее пригодные 
къ услов1ямъ края. Для распространены же сельскохозяйственныхъ познашй среди 
местнаго населеи1я, прн каждой школе, а если возможно, то и въ несколькихъ пуикг 
тахъ уезда должны быть устроены такъ называемый опытным поля съ особыми ннстружр 
торами изъ числа лицъ, окбнчившихъ курсъ въ среднемъ сельскоховяйственномъ заве- 
ден1и. На таклхъ опытныхъ поляхъ, подъ руководствомъ управляющаго школой, про- 
изводились бы посевы хлебовъ, особенно пригодныхъ для Семипалатинской области, 
огородныхъ и техннческихъ растеши, и делались бы иные сельскохозяйственные опыт. 
При этомъ необходимо, чтобы ознакомлеше съ деятельностью опытныхъ полей н фермъ 
при сельскохозяйственныхъ школахъ было доступно всемъ, и чтобы на нихъ прини- 
мались безплатно, хотя бы въ виде работниковъ, все желающ1е практически ознаио- 
мнться съ рашональной постановкой сельскаго хозяйства или хотя бы съ какой нибудъ 
его отраслью и т« п. Несомненно, въ виду важнаго значен1Я въ хозяйстве край свою* 



■Р ВДЛМ 11 Ц П У М 



110 СкмпиАЛАТннск!» Областной Компткттэ. 



водства, на последнее должно быть обращено особое винманхе сельскохозяйсггвенныхъ 
школъ, который, крон! ращональной постановки его на свонхъ фернахъ, могли бы 
держать п.1еменныхъ производителей и вообще разводить болЪе высошя породы скота. 
Для непосредственнаго зав1дываи1я этой отраслью д^ятельиостп школъ, при каждой 
пзъ нихъ долже1гь состоять особый ветеринаръ, занят1я котораго должны, однако, про- 
изводиться не иначе, какъ подъ общииъ руководстломъ управляющаго школой, какъ 
его прямого иачальпика. При т^хъ же школахъ обязательно должны быть устроены 
древесные питомники, обр<13Цовыя пасЪки, склады сЪмянъ для производства опытовъ, 
а также склады сельскохозяйственныхъ оруд1й, гдЪ иаселен1е могло бы пр1обр'Ьтать 
ихъ по недорогой Ц'Ьн'Ь и чинить въ случае порчи. Наконецъ, при школахъ могли бы 
перюднчески устраиваться йебольш1Я сельскохозяйственныя выставки, гдЪ м1иггиое насе- 
лея1е какъ наглядно знакомилось бы съ результатами д-Ьятельности школы за известный 
промежутокъ времени, такъ могло бы и само выставлять разиаго рода экспонаты. 

В. 

Скотоводческое хозяйство Семипалатинской области особыхъ м'Ьръ для охраяея1Я 
его отъ эпизоот1Й въ настоящее время не требуетъ, такъ какъ законоположеншми» 
посл^аовавшнми 3 и 24 Февраля м 10 1юня 1900 года, а также Высочайше утверацен* 
иыми 12 1юня 1902 года правилами о ветеринарно-полнцейскихъ мЬрахъ по предупре- 
31Ц6Н1Ю и прекращешю заразныхъ и повальныхъ болезней на жявотныхъ м пообезвре- 
живашю сырыхъ животныхъ продуктовъ въ области создана организац1я ветеринарно- 
санитарнаго д'^а, въ достаточной жЬрЬ гарантирующая какъ отъ ^заиосовъ эпнзоот1Й 
въ область нзвнЬ, такъ равно дающая полную возможность локализировать н успешно 
прекращать ихъ въ томъ случае, когда онЪ будутъ обнаружены на м^стномъ сельско- 
хозяйственномъ скотЪ. Что же касается землед'Ьльческаго хозяйства, то оно ежегодно^ 
терпитъ очень значительный ущербъ отъ такъ называемыхъ вредителей сельскохозяй- 
ственныхъ культуръ: разнаго рода червей и жуковъ, полевыхъ мышей и, главнымъ обра- 
зомъ, саранчи и кобылки. Въ н'Ькоторыхъ м^стностяхъ области кобылка н саранча 
свили себ% такое прочное н обширное гнездо, что борьба съ йими является д&юмъ 
существенной важности. Къ сожал^иш, при обширности территор1и области, прнни- 
маемыя до настоящаго времени м%ры по истребленш упомянутыхъ вредителей нельзя 
признать особенно удачными. Можно полагать, что и въ этомъ отношен1н учреждете 
должности областного агронома и устройство с1ти опытиыхъ полей принесетъ неза- 
менимую пользу, такъ какъ мЪры борьбы съ сельскохозяйственными вредителями будутъ 
производиться тогда подъ общимъ руководствомъ спещалиста, а при школахъ могуть 
быть дЪлаемы вс^мъ желающимъ соответствующ1я разъяснешя. Средствами, служащими 
къ нстребленш вредителей, населеи1е, хотя бы въ течеше изв^стнаго пер1ода л%ть, 
должно снабжаться безплатно на земсшя средства. 

Для борьбы съ песками, отъ изобил1я которыхъ вообще страдаетъ вся область, 
желательно, чтобы лЪсное ведомство, насколько это возможно, занялось въ разныхъ 
пунктахъ края искусствеинымъ пасаждеи1емъ сосны. Ожидать же такого насазвден1н со 
стороны самого населен1я, въ виду сравнительной дороговизны дЪла, совершенно невоэ* 
можно. Можно пожелать только, чтобы въ •Лхъ крестьянскихъ надЬлахъ, гдЪ есть яна- 
чительныя песчаныя площади, были приняты поощрительный мДры къ постепенному 
обращешю нхъ въ травяные луга посредствомъ окапыван1я такнхъ площадей и посева 
на нихъ скр^пляющихъ песокъ бобовыхъ раетен1й м т. п. 

Приняпе со стороны лесного ведомства самыхъ серьезныхъ м^ръ гь л^сонаса- 
1цен{ю вызывается, помимо борьбы съ песками, еще крайней необходимостью предо- 
хранить местный рЪкя и друНе водные источники отъ высыхан1я я обмел11ни. Въ этнхъ 
вцдахъ особенно было бы желательно разведеше лЪса въ горныхъ мЪстностяхъ области 
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(въ Алта-Ь въ рапоII^ р. Кабы, на Тарбагата^ и проч.), а также вдоль р^ки Иртыша, 
гд'Ь этнмъ д%лоз1ъ должно было бы заняться 1а\зачье ведомство. На ряду съ л^сонаса- 
жден1емъ надо пожелать приият1я бол^е тщательныхъ, чЪнъ въ настоящее время, м'Ьръ 
къ охраиен1Ю существтющвхъ л^совъ отъ пстреблен1я, въ особенности на казачьпхъ 
земляхъ, гдЪ л'ксное хозяйство далеко пе отличается необходимой бережливостью. 

Г. 

Громадная часть населенхя Сеяниалатииской области — киргизы — въ постоянныхъ 
жилищахъ живутъ только зимой, и такъ какъ эти жилища, помимо ихъ малой ц^ииостм, 
строются большею частью изъ камня, дерна, сырцоваго кирпича и т. п. несгораемыхъ 
матер1аловъ, то указанная группа населон1Я отъ пождровъ страдаетъ въ самой незна- 
чительной стенени. У м'Ьстныхъ крестьянъ жилища строются хотя п лучше, но пре- 
имущественно изъ т^хъ же матер1аловъ, какъ у киргизъ, такъ что никакихъ особыхъ 
лротнвопожарныхъ мйръ въ кра% не требуется, т1;мъ болЪе, что среди крестьянъ суще- 
ствуетъ уже обязательное страхован1е, введен1е котораго среди киргизъ, по изложен-, 
иымъ выо1е осиован1ямъ, надо признать преаисвременнымъ, 

Въ Семппалатинской области преобладаютъ лЪсовыя почвы (съ дресвой, чернозе- 
момъ, пескомъ), требующ1я при культуре обильнаго орошенЫ, а меяцу тЬмъ вляматъ 
области, при маломъ ка1ичеств11 осадковъ, отличается крайней сухостью и жарамн 
л'Ьтомъ. Благодаря атимъ прпроднымъ услов1ямъ, мЪстное земледельческое хозяйство 
страдаетъ, главнымъ образомъ, отъ недостатка влаги. Для борьбы съ зтимъ аломъ въ 
краЪ издавна практикуется искусственное орошен1е полей, особенно въ Зайсанскомъ ц 
южныхъ частяхъ Устькаменогорскаго и Еаркалинскаго у^здовъ. Какъ ноказываетъ 
оиытъ, даже ири маломъ количестве воды въ тЬхъ источникахъ, откуда проводятся 
оросительный канавы (арыки), урожай въ местностяхъ съ иокусственнымъ орошен1емъ 
никогда не падаетъ до той низкой степени, какъ это пер10дическн бываетъ отъ засухи 
на неорошенныхъ поляхъ. Къ сожален1Ю, система искусствениаго орошев1я не только 
маю развивается, но, какъ свидетельству ють следы арыковъ, уцелевшихъ отъ временъ 
джунгарскаго владычества въ крае, не достигла даже прежней степени своего развитая. 
Арычная система примеияется, главнымъ образомъ, киргизами и казаками-старожилами, 
переселенцевъ же изъ Европейской Росс1П заставляегь прибегать къ ней обыкновенно 
лишь тяжелый опытъ въ виде ряда неурожайиыхъ летъ отъ засухи. 

Въ виду изложеннаго расширен1е въ Семипалатинской области системы искуе^ 
етвеннаго орошен1Я полей надо поставить въ числе нервыхъ меръ, как1я требуются для 
П0ДНЯТ1Я местиаго сельскаго хозяйства. Съ этой целью надо пожелать асоигноваиая 
особаго капитала для выдачи ссудъ на устройство арыковъ, учреаден1я въ области 
должности гидротехника съ соответствующимъ числомъ нивеллировщиковъ, а также 
издатя обязательныхъ постановлешй о способахъ проведен1Я и пользоватя арыками, 
на подоб1е постановлен1Й, существующихъ на этотъ предметъ въ Туркестанскомъ крае. 

Какъ сказано выше, дело лесонасаждения, въ виду крупныхъ затрать и требую- 
щихся для этого спещальныхъ зиан1й, должно быть возложено иа лесное ведомство. 
Что касается участ1я въ этомъ деле самого сельскаго населеи1я, то оно могло бы выра- 
зиться въ посадкахъ тала, тополя, карагача въ огородахъ и по берегамъ речекъ, про- 
ходящихъ черезъ земли какъ русскихъ селен1й, такъ и киргизскихъ ауловъ. Чтобв 
способствовать этому, было бы необходимо, какъ сказано выше въ пп. А и Б, устроить 
при опытныхъ поляхъ н фермахъ сельскохозяйственныхъ школъ особые древесные 
питомники, откуда населенш выдавались бы безплатяо саженцы. Такое облеееше речевь 
служило бы не только средствомъ противъ высыхаи1я, но препятствовало бы вместе 
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съ т^мъ заносу ихъ в^ь степи песками, почему на ряду съ поощрительными м-рами 
надо пожелать нздап1я правилъ о самомъ бережномъ отиошеи1и къ существующимъ ухе 
вдоль упомянутыхъ рЪчекъ таловымъ и другимъ рощамъ и порослямъ. 



Сельскохозяйственная собственность среди крестьянской части населен1Я Семи- 
палатинской области какнмъ-лнбо особымъ нарушен|'ямъ не подвергается, а потому нЪтъ 
нужды и въ приият1И особыхъ М'Ьръ для ея охранеи1Я. Что касается киргиз, то ихъ 
хозяйство въ значительной степени страдаетъ отъ неопред1>леиности поземельныхъ отно- 
шенхй въ степи и сильно развитаго тамъ конокрадства. 

Согласно Степному 11оложен1ю, киргизы пользуются землей «на основанш обы- 
чаевъ» (ст. 120), при чемъ границы между волостями, старшинствамн н отдельными 
общинами или группами влад^льцевъ определяются не межевыми знаками, а по живымъ 
урочищамъ и другимъ признакамъ. Безковсчные поземельные споры и масса жалобъ на 
захвать разнаго рода угод1й показываетъ, что такой порядокъ землепользован1Я, при 
ослабленш у киргизъ родового начала, становится для яихъ неудобенъ. Сторонники 
сильной парт1и въ волости, находя подаержку на волостяыхъ съЪздахъ, безъ труда 
отнпмаютъ землю у приверженцевъ бол^е слабой парт1и, откуда возннкаютъ поземельный 
тяжбы, тянущ1яся иногда по несколько лить. 

Все это не можетъ, конечно, не отражаться на хозяйстве кочевниковъ, а потому 
нельзя не пожелать скор1йшаго выяснен1я граиппъ между волостями т^мъ плановымъ 
матерзаломъ, какой добытъ уже экспедищей по изсл1>дован1Ю степныхъ областей. Можно 
вполне надеяться, что на ослаблеше поземельныхъ споровъ между киргизами окажетъ 
значительное вл1ян1е вводимый въ об.1асти ипстптуть крестьянскихъ начальнивовъ, 
которые, стоя близко къ народу, сумеютъ, разумеется, ор1еитпроваться и въ киргиз- 
скпхъ поземельныхъ отношенихъ. 

Что касается конокрадства въ степи, то борьба противъ него въ настоящее время 
поставлена крайне неудовлетворительно. Дела о конокрадстве среди киргизъ, по Степ- 
ному 11оложен1Ю, подведомственны киргизскому народному суду, по последн1й давно 
уже обратился въ какую-то фикщю суда, где правымъ всегда оказывается приверже* 
нецъ сильной въ волости парпи. Въ виде исключительной меры практикуется админи- 
стративная высылка конокрадовъ изъ одной области Степного генералъ-губернаторства 
въ другую или изъ одного уезда той же области въ другой, но рекомендовать ее, какъ 
общее правило, разумеется, нельзя. Такъ какъ перенесете делъ о конокрадстве среда 
кпргизъ въ веден1е русскаго суда надо признать но многимъ причинамъ прездевре^ 
меннымъ, то остается пожелать такой реорганизац1и народнаго суда, какая, устранивъ 
его зависимость отъ существующихъ въ волостяхъ парт1й, темъ самымъ сделала бы 
его способнымъ и безиристрастно разбирать дела о конокрадстве. Для осуществлен1Я 
такой реорганизаши необходимо изменить существуюпцй порядокъ избратя народныхъ 
судей, а именно, установить, чтобы они избирались по принадлежности каадымъ ауль- 
нымъ обществомъ, а не теми воюстннми выборными, которые избвраютъ и волостныхъ 
управителей. Помимо этого, надо установить, чтобы возрастъ лицъ, могущихъ быть 
судьями, былъ не менее 50 летъ, такъ какъ только при этомъ услов1и можно надеяться» 
что въ судьи будутъ попадать люди, наиболее почетные д сведуиЦе въ нормахъ кнр- 
гизскаго обычнаго права. , 



Вследств1е кочевого образа жизни киргизъ, черезполосность между отдельными 
ихъ угодьями (зимовки, осеневхи и летовки) является неизбежной, у крестьянъ же въ 
Семипалатинской области между ихъ наделами черезполосности нетъ, почему никакихъ 
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м1^^ропр1ЯТ1и для устра11оп(я ея пе требуется. Что же касается разнаго рода неудобствъ, 
сопряжен II и хъ съ переходомъ кочсвипковъ па л1^тощщ и обратно перезъ знмовмя стой* 
бпща другнхъ кнргизъ, то къ устранен!» пхъ *првннмпются ^^фм и^стноВ адмвва* 
страц1ей. 

3. 

Кр|"^стья|1ск1л С(мс1пя Ссм|[палатпнскок области по большее! частя расположены при 
ПОЧТОВЫХ!. И зсыекнхъ трак'тахъ, крок+. пятя с( лепи! въ Ллоксандров! кой волостп Сомн- 
шиатипскаго у1зда я посолковъ, рпсположоноыхъ ян Ллта!; въ ра[%оц^ озера Маркакуля 
въ Устькаменогорскомъ у1^зд'Ь. Къ соединению последи нхъ поселковъ трактовой доротюй 
съ ПлпжаЙшимп ос^^длинн селгн1нмп, лежащпип при почв^вой дорогЬ, областной адмп- 
ппстращ^й пм1^ютъ бить нрпялты и^рц въ самомъ ближапшомъ будущемъ, тагь что 
открыты нъ остается лпшь вопросъ о свлен1яхъ Алепсяндровской волостп. Селен1Я атой 
волостп, ДСЖЭ1Ц1Я вблизи казенной Сростенек^>й лесной дачи, находятся, какъ и на:38анная 
дача, въ самой гЬсяоИ экономической связи съ г. Гг>мипалатинскомъ, а между тЬмъ про- 
селочная дорога^ соединяющая нхъ съ Семнлалатпискомъ, идегь на протяженщ н^сIго^ь- 
кпхъ десягковъ версть так имя пески я и, что персдв11:кея1е по вей л^томъ делается 
крайне затруднительны »ъ. Ьдппствеипымъ средстшмъ къ улучшен1ю такого невозиож- 
наго пути была бы устройство зд^сь 1пос4'е, почему надо признать въ высшей стеяенк 
желательнымъ, чтобы на этогь предметъ, за ненм'Ьн1емъ м-бстиыхъ средствъ, быди 
асспгяованы средства язъ вазвы, 

Въ кпргпзскнхъ волостяхъ путями сообяюиш слтжатъ тропппкп для про1эда вер* 
хомъ, скотопрогонные нутп н издавна нродолгеяпыя караванами дороги, соединяют!! 
разные торговые пункты края. Несмотря на все важное значен 1е тякяхъ дорогъ для 
развит1я а1^с1И0й [окопом пческой жизнн, имя никто не заводу етъ п пхъ никто во под- 
держпваегь. Особо важное яи&чепш нзъ такяхъ до1югъ нм-Ьеть дорога яежду г< Кар- 
каралппсконъ н г. .\к»олннскомъ, почему областной адмпнпстрап!еД уже воабужденъ 
вопросъ объ обращен»! ея въ почтовый тракть. Для полдержан1я н развнт1я тЬспой 
экономической связн мгжду Каркаралпнскомъ в Семг!р1^чьемъ так^се въ высшей сте- 
пени необходимо соеднаен!е нхъ хотя бы зсмскпмъ трактомъ пл подоб1е существуьь 
!цнхъ уже въ Сем пполатн некой области трактовъ Маплнкарпнс^чго я Ча река го, соедн- 
няющнхъ Гемипалатннскъ съ Каркараигнскомъ и Кокпехтамн. Относптельно ванболйе 
пажныхъ скотоирогонныхъ путей^ каковь путь между г. Каркаралннскомъ и Чпмк€Я- 
томъ {въ Туркестанскомъ кра*), необходимо уставовлен1е нхъ ширины, въ виду ску- 
дости м-Ьстныхъ кормовъ н пролегап1Я путей по незасел(*ниоЙ м'Ьстпостя, до 5 верстъ* 
Что же касается до желательнаго, съ адмннвстратпвной точкн зр1'Л1]я^ соедпнен1Я вс^хъ 
кнргпзскпхъ волостей земскими трактами съ уездными городами, то при р^шен1Н этого 
вопроса должна быть соблюдена самая кра1шяя осторожность въ виду тЪхъ значв- 
тельвыхъ затрать, как!я вызва.10 бы устройство такпхъ трактовъ за счетъ зенсжнхъ 
средствъ. Пог*тому о полной зам1^н'Ь въ кнргпзгкнхъ волостяхъ натура,1ЬН0й подводной 
новяпвостп денежною въ настоящее время не можетъ быть р^чп. Можно позгелать 
только^ чтобы был я выработаны м1>ры, ч^мъ ужо озабочена областная адмннвстрацая, 
къ возможно равномерному раснред-йлетю эггоЁ подводной новппностя между вгЬмъ 
насел ешемъ каждаго у^да. . 



Вопросъ объ улучшен! и у слов!!! и правн.тъ объ аренде земель т1'^еть для Семи- 
палатинской области самое существенное значен 1е въ виду В1ирот1аго рязвцт1я у жи- 
телей области хозяйства не па своей, а па арендован ной земл'Ь. Главными пунктамв! 
гд* н^ствынн жителями арендуется земля, служатъ Белъагачская л друНя стенн, при- 
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надлежапця Кабинету Его Нхператорскаго ВБ.1ИЧБетвА, и казачьи земли вдоль обоихъ 
береговъ Иртыша. Арендаторами являются мещане пзъ городовъ, не прнннсавшвеся 
къ поселкамъ крестьяне-переселенцы, а главныхъ образомъ киргизы, которыхъ чпслится 
на степяхъ Кабинета Его Имнераторскаго Величества около 29,000 и на казачьихъ 
земляхъ — свыше 68,000 душъ обоего пола. Вопросъ объ устройстве этихъ киргнаъ 
возбужденъ особо, при чемъ адмииистрац1я Семипалатинской области уже высказала 
взглядъ на желательность самыхъ существенныхъ измЪнен1Г1 въ правилахъ арендован1Я 
киргизами какъ казачьихъ земель, такъ и степей Кабинета Его Императорскаго Вели- 
чества. 

Правила объ арендованы земли въ киргизскихъ волостяхъ для сельскохозяйствен- 
ныхъ надобностей н устройства фабрикъ, заводовъ и т. п., изложенныя въ ст. 12в 
Степного Положен1я, никакихъ нзмененгй но требуютъ, такъ какъ правилами этими 
въ достаточной степени охраняются интересы какъ лицъ, арендующихъ землю, такъ м 
сдающихъ ее киргизъ. Инымъ характеромъ отличается ст. 129 того же 11оложен1я, ре- 
гулирующая отдачу въ аренду дзя горнаго промысла киргизскихъ зимовыхъ стойбищъ 
н возд11ываемыхъ участковъ. Въ силу последней статьи сдача названныхъ угод1й 
долаша производиться не по приговорамъ волостныхъ съЪздовъ, какъ это установлено 
ст. 126» а но соглашенш промышлепниковъ съ подлежащими обществами, т. е. кир- 
гизскими аулами. Такой порядокъ, сводяпцйся на практике къ соглашен1Ю промышлен- 
ниЕОвъ съ отдельными кибитковладельцами, надо признать недостаточно охраняющимъ 
интересы киргизъ, а еслн возможно его оставить, то лишь при сдачЪ земли подъ раз- 
работку дорого стоющихъ рудниковъ и копей, но отнюдь не для добычи разсыпного 
золота. Такое золото добывается въ области, главнымъ образомъ, въ Устъ-Каменогор- 
скомъ уе^дЪ, где добычей его, въ виду незначительности расходовъ, занимаются са- 
мымъ хищническимъ образомъ десятки мелкихъ промышленниковъ, имеющихъ неко- 
торый успехъ, лишь благодаря дешевизне наемиаго киргизскаго труда. Земля такими 
промышленниками навсегда портятся, источники засоряются, растительность губится и 
все это для добычи иногда несколькихъ золотниковъ золота. Еслн такой порядокъ 
вещей сохранится, то въ будущемъ значительная часть Устькаменогорскаго уезда бу- 
детъ приведена въ состоян1еу непригодное ни для какой сельскохозяйственной куль- 
туры. Поэтому надо признать желательнымъ, чтобы при отдаче подъ устройство пр!- 
всковъ киргизскихъ зимовыхъ стойбищъ и возделываемыхъ участковъ применялись пра- 
вила, изложенныя въ ст. 126 Степного Положешя, а ниенно, чтобы отдача ихъ произ- 
водилась не иначе, какъ по приговорамъ волостныхъ, а не аульныхъ съеадовъ, утвер- 
жденнымъ Областнымъ Правлешемъ. Лишь при этомъ услов1и будутъ приниматься во 
вниман1е интересы не отдельныхъ кибитковладельцевъ, а настояице и будупце инте- 
ресы всего киргизскаго населен1я волости и даже уезда* 

I, К. 

Въ Семипалатинской области существуетъ киргизская ссудная касса съ канита- 
аоиъ свыше 200,000 р., нзъ которой ссуды по уставу выдаются не только въ слу- 
чаяхъ естественныхъ бедств1й и лля поддержашя хозяйства, но и для его развитая, 
другими словами — оказывается не одииъ мелшй, но и краткосрочный мел1оративны1 
кредить. Такимъ образомъ, киргизское населен1е по отяошеиио къ кредиту надо при- 
знать вполне обезпеченнымъ. Въ иномъ совершенно положенш находится крестьянская 
часть населен1я области, вынуаденная, за отсутствхемъ такихъ учрещен1й, какъ упо- 
мянутая киргизская касса, прибегать къ помощи ростовщиковъ или продавать свои 
продукты за безценокъ. Поэтому надо признать въ высшей степени желательнымъ учре- 
ждете вь области особой крестьянской ссудной кассы на подоб1е киргизской съ фои- 
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было бы непосильно, то остается пожелать, чтобы упомянутыя 25.000 р. была ассигно- 
ваны изъ средствъ казны. 

Д. 
Падобностн въ хозя&ствснныхъ союзахъ въ Семипалатинской области не суще* 
ствуетъ. 



Преобладающею въ краЪ спстеною землепользован1Я является переложная, и лишь 
крестьяне-переселенцы вводятъ въ яЪкоторыхъ поселкахъ трехпольную систему. Въ виду 
малой населенности области при сравннтельномъ изобил1н земли ввести болйе 
усовершепствованныя системы эемлепользован1я едва ли возможно, такъ какъ экономя- 
чесБОй нужды въ нихъ не настало, а принудительныя мЪры, въ лучшемъ случае, 
ничего бы не принесли. Иное надо сказать о сельскохозяйственныхъ пр1емагь, жела- 
тельное улучшение которыхъ можетъ быть достигнуто путемъ распространешя средж 
населен1я сельскохозяйственныхъ познашй, ознакомлешя его съ деятельностью оиыт- 
ныхъ полей и проч., о чемъ изложено выше, въ пи. А и Б. Необходимо также прн- 
нят1е мЪръ къ тому, чтобы сельскому населснаю ста.10 болйе доступнымъ, чЪмъ въ на- 
стоящее время, пр10бр'Ьтея1е усовершенствованныхъ сельскохозяйственныхъ орудИ, 
машинъ и т. п. Местное крестьянское насеаен1е съ пользою такихъ машинъ и оруд|1 
болЪе или мен^е уже ознакомилось въ поселкахъ переселеицевъ, которые привезли жхъ 
съ собою изъ Европейской Росс1и. Къ сожалЪнхю, отсутств1е въ области достаточная 
числа складовъ упомянутыхъ оруд1й д^аетъ покупку ихъ посредствомъ выписки изъ 
такихъ отдаленныхъ пунктовъ, какъ Омскъ, почти невозможною. Поэтому .желательно, 
помимо устройства въ области такпхъ ск.1адовъ в1;домствомъ Министерства Землед1ли1 
и Государственныхъ Имуществъ, чтобы склады сельскохозяйственныхъ орудЁй и машивъ 
были устроены, какъ изложено въ пп. А и Б, еще при всЬхъ сельскохозяйственннгъ 
тколахъ, на фермахъ н опытныхъ поляхъ, па которыхъ жители могли бы наглядно знако- 
миться и со способами употребленгя машинъ, что особенно важно для киргнзъ. 

Н. 

Благодаря естественнымъ услов1ямъ Семипалатинской области, съ ея громадными 
степными пространствами и непригодной, по большей части, почвой для 8емлед1иия, 
животноводству какъ бы самою природою предназначено играть самую важную роль 
въ м'Ьстномъ сельскомъ хозяйстве. И д1^йствительно, до настоящаго времени главнымъ 
запят1емъ большей части населен1я Семипалатинской области— кочевниковъ-киргиз^к — 
с*1ужнло скотоводство. Построенное на самыхъ экстенспвныхъ началахъ, при которыхъ 
трудъ человека сведеяъ до возможнаго т1П1тит*а, скотоводство это могла развиваться 
лишь при неогран иченномъ изобил1а земли у кочевниковъ въ былыя времена. Оь уве* 
личетемъ населен1я, съ отрЪзкой земель подъ казачьи селен1я, переселенческ1е поселки 
и проч., указанный услов1я стали изм{^няться, и въ настоящее время замечаются уясе 
признаки приблпжающагося кризиса въ киргизскомъ скотоводстве, которое местами 
не только перестало развиваться, а, наоборотъ, падаеть какъ въ количественномъ, тавъ 
и въ качествснномъ отношен1и. Поэтому вопросъ о приняли меръ къ поднятш кир- 
гизскаго скотоводства надо признать вполне назревшимъ. Къ числу такихъ меръ доляшо 
быть поставлено на первое место пр1учеше кочевниковъ къ заготовленио сева и обра- 
зован1е въ волостяхъ сенныхъ складовъ на подоб1е существующихъ у крестьянъ хлебе* 
запасныхъ магазнновъ. Так1е склады, къ устройству которыхъ въ Семипалатинской 
области уже приступлено, избавятъ киргнзъ отъ гибели скота, часто въ тромадннхъ 
количествахъ, во время гололедицъ. На ряду съ этимъ желательно поощрете кочевни- 
ковъ, где ои1ущается недостатокъ въ земле и позволять местный условЫ, къ посеву 

— !.■■ ■■■ ■ 1 .1 Ш . шт н и м » III л л итш ■ 1 » » 1 ' .и I ■ ■'■ и ' ' ц щ^^^^^тщ^т^^тгттт 



шщтт 



116 Семипалатинск!!! Областной Комитегь. 



кормовыхъ травъ, а также обучеше пхъ ра1иона.1ышнъ пр1емамъ животноводства, 
съ которыми могли бы знакомпть вообще всЬхъ жслающихъ фермы при сельскохозяй 
ственныхъ школахъ, какъ это изложено въ пи. А и Б. Въ частности, въ чисаЪ тем 
иыхъ сторонъ кпргизскаго коневодства можно указать на раннюю случку лошадей, 
кастрпровав1е не худшихъ, а часто лучшнхъ жеребцовъ, недостаточное ниташе жере 
бятъ молокомъ и проч. Въ виду практической невозможности приняпя противъ этихъ 
явлен1й какихъ-либо прпиудительныхъ мЪръ надо пожелать, чтобы на нихъ обратила 
самое серьезное вниман1е проектируемая сельскохозяйственная школа и вс^мп возмож- 
ными сиособами пр1учала кнргизъ къ ращональнымъ пр1емамъ коневодства. Что ка- 
сается улучшетя м^стныхъ породъ скота, то необходимо, главнымъ образомъ, принять 
м'Ьры къ улучшешю м1>стнаго, крайне плохого рогатаго скота, порода же киргизской 
лошади и, особенно, м^стныхъ овецъ должна быть признана какъ нельзя бол^е при- 
годною для края, въ виду выносливости и неприхотливости къ корму тЪхъ и другнп*, 
хорошаго бЪга у лошади и проч. Несомненно, на формахъ сельскохозяйственныхъ 
школъ должны держаться въ качестве производителей хорош1е экземпляры лошадей н 
барановъ, во при услов1и, чтобы они были въ настоящее время киргизской породы. 
Э^о, конечно, не исключаетъ необходимости, чтобы при школахъ производились опыты 
екрещивав1Я лошади киргизской породы съ лошадьми другнхъ породъ, — опыты, которые 
въ будущемъ, можетъ быть, и укажутъ на желательность скрещнван1я киргизской ло- 
шади съ такою-то именно породою. Напротивъ, для улучшен1я кпргизскаго рогатаго 
скота какъ въ ц^ляхъ увеличеи1я в^са, такъ и молочности, желательно пр1обр(теи1е 
производителей изъ Европейской Росс1и, изъ числа южно-русскпхъ степиыхъ породъ. 
Содержаться всЪ племенные производители, по возможности въ большемъ числЪ, должны 
при фермахъ сельскохозяйственныхъ школъ. Въ виду кочевого образа жизни киргизъ, 
надо пожелать, чтобы племенные нронзводнтели раздавались школами на лЪто тЬмъ 
группамъ киргизъ-хозяевъ, которые весну и лЪто кочуютъ вм^стД, съ круговою отвЪт- 
ствеиностью, но безъ всякой платы. 

Природный услов1я Семипалатинской области дЪлаютъ едва лн возможиымъ веден1е 
въ ней чнсто-земледЪльческаго хозяйства, а потому желательно, чтобы животноводство 
получило большее, чЪмъ теперь развитхе и у осЪдлой части населен1я. Какъ группа 
ба1ее культурная, ч1мъ киргизы, м'Ьстные крестьяне могли бы заняться разведон1емъ 
бол'Ье ценныхъ породъ скота, а также свииоводствомъ и птицеводствомъ, которым въ 
краЪ, несмотря на благопр1ятныя условЫ, развиты крайне ничтожно. Въ каадомъ се- 
леиш далжны быть заведены общественные племенные производители, продажа кото- 
рыхъ вообще для всЪхъ лицъ, занимающихся сельскимъ хозяйствомъ, обязательно 
должна производиться при вс1^хъ сельскохозяйственныхъ школахъ. Въ частности, въ 
иереселеическнхъ поселкахъ въ районе озера Маркакуля желательно приняле поощрн- 
тельныхъ мЪръ къ упрочеп1ю и развитию возникшаго тамъ мараловодства. 

О. 

Изъ предыдупщго пункта видно, что маючное хозяйство могло бы играть въ эко- 
номической жизни Семипалатинской области очень важную роль. А немцу тЬмъ масло- 
дельные заводы стали появляться въ области лишь въ последнее время, при чемъ 
устройство пхъ отличается самымъ примнтивиымъ характеромъ. Поэтому приняпе мЪръ 
къ развипю въ крае рацюнальнаго молочнаго хозяйства надо признать деломъ большой 
важности. Так1я меры могли бы заключаться въ посредничестве сельскохозяйственныхъ 
школъ при выписке маслоделами машинъ для заводовъ, въ ознакомлеши ихъ съ лучшими 
прхемамн работъ я проч., для чего было бы желательно, чтобы при школахъ были 
устроены образцовые маслодельные, а хотя бы при одной п сыроваренный заводы, 
куда принимались бы н ученики. Но принимая таюя поощрительный меры къ развипю 
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молочнаго хозяйства, нельзя упустить изъ вида, что уса'Ьхн его во многяхъ нЪство- 
стяхъ сопровождаются такимъ нежелательнымъ яв.1еи1емъ, какъ излишняя продажа 
молока въ ущербъ ппган1ю какъ хозяевъ скота, такъ и телятъ. Поэтому, казалось бы, 
11ринят1о иоощрительныхъ м1^ръ къ развпт1ю заводского маслод11Л1я можно ограничить 
лишь гЬмн случаями, когда злводъ пожолаетъ устроить цЪлое крестьянское общество, 
но отнюдь не частныя лица, заиптересоваиныя обыкновенно лишь къ возможно большей 
и дешевой скупк% молока. 

П. 

Изъ спеи1а.1ьныхъ отраслей сельска1Х> хозяйства исключительно среди ос^длаго 
1шселен1я Семипалатинской области существуютъ огородничество, бахчеводство н пчело- 
водство, изъ промышленныхъ же растенхй то же населен1е разводить табакъ, ленъ, 
коноплю и лодсолнечникъ. 

Огородничество въ общемъ развито крайне слабо какъ въ количественномъ, такъ 
и въ качественномъ отношси1и. Къ поднят1ю его могла бы служить безплатная раздача 
с^мянъ съ фермъ и опытныхъ полей при сельскохозяйственныхъ школахъ, а также 
безплатное ознакомлев1е хелающихъ на тЪхъ же фермахъ и поляхъ съ пр1емамн рацЕо- 
нальнаго огороданчества. 

Развитое въ достаточной стеаеви бахчеводство, если въ чемъ нуаццется, то един- 
ственно въ улучшеи1и породы разводнмыхъ арбузовъ и особенно дынь, что могло бы 
быть достигнуто тЬмъ же путемъ, какъ и улучшен1е огородничества. 

Длл пчеловодства въ нЪкоторыхъ мЪстностяхъ Семипалатинской области (въ Усть- 
каменогорскомъ и отчасти Зайсанскомъ уЪздахъ) существуютъ самыя благопрЫтныя 
услов1я въ вид^ роскошныхъ горныхъ луговъ, мя11и1го, сравнительно, климата н проч. 
Между тЬмъ, несмотря на давнее возни кновеше зд-Ьсь пчеловодства, оно не только не 
развивается, а скорее падаетъ. Причиной такого нежелательнаго явлен1я, помимо не- 
урожая травъ въ течен1е посл^Ьдниxъ лЪтъ, служить крайнее невежество большей частя 
пчеловодовъ, нхъ незнакомство съ ращональнымп нр1емами этой отрасли хозяйства, 
неумЪи1е бороться съ пчелиными эпизоопяин и т. п. Благоустроенный пасеки, съ ульями 
вм)^сто первобытныхъ колодокъ, считаются единицами, а между тЪмъ получаемый еь 
иихъ хорош1й доходъ показываеть, что пчеловодство въ Семипалатинской области могло бы 
служить важнымъ подсобнымъ промысломъ населен1Я указаниыхъ выше местностей. 
Средствомъ для подият1я пчеловодства могло бы служить устройство образцовыхъ па- 
сЪкъ при сельскохозяйственныхъ школахъ, гдЪ насе.1еше могло бы нагляднымъ обра- 
зомъ знакомиться съ ращональной постановкой пчеловодства, а также получать сведени 
о способахъ борьбы съ пчелиными болезнями и проч. 

Разведешемъ табака занимается издавна лишь казачье населен1е области, прн чемъ 
разводимый табакъ принадлежить къ самымъ низкимъ сортамъ. Поэтому желательно, 
во-первыхъ, ознакомленхе съ табаководствомъ п крестьянъ, а во-вторыхъ, производство 
на опытныхъ поляхъ и фермахъ сельскохозяйственныхъ школъ опытовъ посадки болЪе 
высоквхъ, ч^мъ теперь, сортовъ табака, съ безплатной раздачей с^мянь вс^мъ, желаю- 
щнмъ заняться его разведел1емъ. Помимо этого при тЬхъ же школахъ населен1е могло бы 
знакомиться и съ улучшенными способами обработки табака, такъ какъ въ настоящее 
время она далеко не отличается совершенствомъ. 

Радведен1е льиа и конопли существуетъ, главнымъ образомъ, въ крестьянскнхъ ' 
селен1яхъ, но и тамъ въ очень незиачятельныхъ размЪрахъ. Гораздо бол^е развито въ 
области разведенЕе съ промышленными целями подсолнечника, особенно въ местности 
по Иртышу между Семипалатннскомъ н Устькаменогорскомъ. Никакихъ особыхъ поощрм- 
тельныхъ м^ръ къ расшнрен1ю культуры подсолнечника не требуется. 

Природшая УСЛ0В1Я Семипалатинской областп, особенно южныхъ ея уездовъ, вполне, 
повидимому, пригодны для фруктоваго садоводства, а потому надо признать желатель- 
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нымъ пр||ият1е разныхъ поощ]штчмьныхъ мКръ къ его возннкновси1Ю и рлзвпт1ю. Въ 
этихъ ц'кляхъ при ссльскохозяЦствепныхъ школахъ должны быть устроепы фруктовые 
сады, гд^ населеи1е не только знакомилось бы съ ращональиой иостаповкоб садовод- 
ства, но могло бы получать бсзнлатио плн по самоА дешевой цЪн'Ь саженцы, сЬхона 
н проч. 

Р. 
Изъ проазводствъ, гЬсно связаппыхъ съ сельскпиъ хозяйствомъ, въ Семппалатии- 
скоб области существуютъ лпшь с110локуреи1е п сндка дегтя, но оип ни въ какихъ 
поощрнтельныхъ н^рахъ д.1я своего развнт1я не иул:д,аюгся. 

С, Ф н Ц. 

Предхетонъ вывоза изъ Семипалатинской области на рынки Европейской Росс1и 
ел ужать, главныиъ образомъ, скотъ н разные сырые и полуобработанные продукты 
киргпзскаго скотоводческаго хозяйства, въ обм'Ьнъ ва которые область получаетъ разнаго 
рода фабричный и заводскхя произведетя. Тогь же характсръ нм^етъ торговля и на 
хногочисленныхъ ярмаркахъ внутри Семппалатинской области, при чехъ предметомъ 
купли со стороны м'Ьстнаго населон1я (препмуп;ественно киргпзскаго) является еще 
хлЪбъ. Тормозомъ къ развит1ю всей этой торговли, какъ внутренней, такъ п внешней, 
служить, главнымъ образомъ, недостатокъ путей сообщев1Я. Помимо трактовыхъ дорогъ, 
о желательномъ улучшен1и которыхъ сказано выше, область крайне нуадается для 
выхода изъ своего взолврованнаго экономнческаго положен1я въ соединен1я ея рель- 
совымъ путемъ съ Великой Сибирской жел-Ьзной дорогой черезъ Томскъ и въ устрой- 
стве пароходнаго сообщешя по верхнему Иртышу, отъ Семипалатинска до граннцъ 
Китая. До послЪдняго времени, благодаря отсутств1ю такого пароходства, главная масса 
товаровъ, направляехыхъ въ Китай л оттуда въ область, а черезъ нее н въ Европей- 
скую Россш, шла вьючнымъ путемъ, всл-Ьдствхе чего весь товарообмЪнъ, достигающ1Й 
въ годъ въ среднемъ до 1 мйлл1она рублей, совершался крайне медленно и обходился 
дорого. Лишь въ 1900 году въ Семипалатинске образовалось особое общество подъ 
фирмой «Верхне-Нртышское Товарпо^ество пароходства н торговли», въ районъ деятель- 
ности котораго долженъ былъ войти весь Иртышъ выше Семппалатпнска съ озеромъ 
Зайсаномъ. Къ сожален1ю, первыя попытки товарищества, несмотря на всю проявленную 
имъ 8нерг1ю, были не особенно удачны не только вследств1е крайне низкаго уровня 
воды въ Иртыше въ навигащю 1900 — 1901 г.г., но еще больше отъ малаго знакомства 
съ совершенно необследованнымъ въ навнгащониомъ отиошен1И путемъ. Принимая во 
вннмаше всю государственную важность упрочешя нашихъ торговыхъ связей съЗааад- 
нымъ Китаемъ, а также то обстоятельство, что устройство правильнаго пароходнаго 
двпжетя по верхнему Иртышу повело бы къ оживлен1ю экономической жизни въ бо- 
гатыхъ по природнымъ услов1ямъ южныхъ частяхъ области, надо признать крайне 
желательнымъ, чтобы названному выше товариществу было оказано содейств1е, которое 
должно выразиться, съ одной стороны, въ выдаче товариществу, для более широкой 
постановки его дела, субсид1и, а съ другой — въ приспособлен1И воднаго пути вверхъ 
отъ Семипа.1атинска къ свободному плаван1ю, т. е. въ устранен1И естественныхъ пре- 
ПЯТСТВ1Й, въ обстановке его, а также въ устройстве пристаней, подъездного пути до 
гор. Зайсана и проч. О всемъ нзложенномъ возбуждено особое ходатайство. О пришгпн 
верхняго Иртыша въ веден!е Мн]1истерства Путей Сообщен1Я уже состоялось поста- 
новлен1е, которое имеетъ быть приведено въ исполнен1е 1 Января 1908 года. 

Т, У и X 

Въ устройстве зернохранилншъ, нзмеиен1П железнодорожиыхъ тарифовъ на пере- 
возку сельскохозяйственныхъ произведен1й н въ организафн нхъ непосредственной по- 
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становки для потребностей казеиныхъ в'Ьдомствъ Семипалатинская обдасть не нуж* 
дается. 

Ч н Ш. 

Поощрительный м^ры къ добровольному разссленвю Ерестьянъ въ предЪлахъ ихъ 
над^ювъ, а также прнвлечен1Я сельскнхъ обществъ къ расходамъ по выселеи1ю при- 
роста нхъ населеи1Я и проч. для Семипалатинской области являются преааевременяымя. 

Щ. 

Кустарной промышленностью въ СемниалатнискоП области занимаются почтя ас* 
ключительно киргизы, среди которыхъ эта промышленность состоять, главнымъ обра- 
5омъ, въ выд1к1ЕЪ предмстовъ домашпяго киргизскаго обихода пзъ шерсти, волоса, а 
также дерева и разныхъ металловъ (преимущественно жел^а и серебра). Къ сожал^н1ю, 
нпкакихъ м1^ръ ни для изучен1я, ни д.1Я улучшенгя этого рода промышленвостп въ 
области до настоящаго времени не принималось. Въ снабжен1П сырьемъ, несомд^нно, 
киргизы-кустари не нуждаются, но, надо полагать, некоторые виды ихъ промысла 
могли бы пр1обр^стн гораздо большее значеше, ч1мъ теперь, если бы кустари научи- 
лись бол1>е совершенной выд1>лк'Ь свонхъ продуктовъ, особенно изъ шерсти и волоса. 
Поэтому ознакомлен1е нЪстныхъ кустарей съ рацюнальными пр1еиами производства, 
съ образцами н проч. надо признать въ высшей степени желательпымъ. Задачу ату, 
надо думать, съ усп^хомъ могла бы выполнить сельскохозяйственная школа, мастерская 
которой должны быть приноровлены именно къ потребностямъ местной экономической 
жизни. 

Только при улучшен1и продуктовъ кустарная киргизская нроиышленвость могла бы 
прхобрЪсти болЪе широк1й рынокъ для. сбыта своихъ изд'Ьл1й; въ настоящее же время 
м^ры для увелнчен1я такого сбыта ни къ чеиу бы не привели. 

Ю. 

Надобности въ прнияпи какихъ-либо мЪръ къ улорядоченЕЮ и облегчешю сельсхо- 
хозяПственныхъ отхожихъ промысловъ въ Семипалатинской области не встр^чаетси. 






'*>'|' Ц I т щп 



